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BAO PAM THI HANH
QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
- MOT SO BAT CAP VA HUONG HOAN THIEN

Thdi Thi T uyét Dung”
Nguyén Nhit Khanh™

Tém tét Bdo dam thi hanh cdc quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh la mgt trong
nhitng yéu t6 the hién sw toi thirong ciia phdp ludt, nhat la trong diéu kién xdy dung nha
nuée phap quyén ¢ Viét Nam hi¢n nay. Bai viét phan tich quy dinh phdp ludt veé cac bi¢én
phdp bao dam thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, chi ra mét sé bdt cdp va

dé xuat cac kién nghi hoan thién.

Abstract: Ensuring the enforcement of the decision of handling administrative
breach is one of the elements proving the supremacy of law, particularly in the context
of Vietnam’s building up the rule of law. This article analyses laws and regulations on
measures ensuring the enforcement of such a decision and points out shortcomings and

solutions.

1. Sw cin thiét bao dam thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Xu phat vi pham hanh chinh
(XPVPHC) 1a viéc nguoi ¢6 tham quyén xir
phat 4p dung hinh thirc xur phat, bién phép
khic phuc hau qua d6i vé6i ¢ nhén, t6 chirc
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo
quy dinh ctia phap luat vé XPVPHC!. Theo
quy dinh cua Ludt Xu ly vi pham hanh
chinh (XLVPHC) nam 2012, viéc XPVPHC
¢ thé duoc thue hién theo thu tuc 1ap bién
ban hoac khong 1ap bién ban vi pham hanh
chinh. Thu tuc xtr phat khéng 1ap bién ban
ap dung trong truong hop xtr phat canh cdo
hodc phat tién dén 250.000 dong ddi voi ca
nhan, 500.000 déng dbi véi to chirc, trir
truong hop vi pham hanh chinh dugc phat

*TS., Khoa Luit Hanh chinh — Nha nudc, Dai hoc
Luat Tp. H5 Chi Minh.

" Khoa Luat Hanh chinh — Nha nudc, Pai hoc Luat
Tp. HS Chi Minh.

1 Khoan 2 Diéu 2 Luat XLVPHC nam 2012.

hién nhd st dung phuong tién, thiét bi k¥
thuat, nghiép vu thi phai 1ap bién ban. D6i
v6i cac truong hop vi pham con lai s€ thuc
hién xtr phat theo thu tuc c6 1ap bién ban.
Tuy nhién, du thyc hién theo thu tuc nao thi
két qua cua viéc XPVPHC ciing phai duoc
thé hién bang quyét dinh x{r phat vi pham
hanh chinh (QPXPVPHC) do cac chu thé
¢6 tham quyén ban hanh, trir mot sé trudng
hop khong thé ra QPXPVPHCS,

Theo quy dinh, ngudi c¢6 thim quyén

2 Khoan 1 Diéu 56, khoan 1 Diéu 57 Luat XLVPHC
nam 2012.

3 Khoan 1 Piéu 65 Luat XLVPHC nam 2012 quy
dinh cac truong hop khong ra QDXPVPHC bao
gom: a) Truong hop quy dinh tai Piéu 11 cua Luat
nay; b) Khong xac dinh duogc déi tuong vi pham
hanh chinh; ¢) Hét thoi hiéu XPVPHC quy dinh tai
Diéu 6 hoac hét thoi han ra quyét dinh xtr phat quy
dinh tai khoan 3 Diéu 63 hoic khoan 1 Diéu 66 cua
Luat nay; d) Ca& nhan vi pham hanh chinh chét, mat
tich, to chuc vi pham hanh chinh da giai thé, phé san
trong thoi gian xem xét ra quyét dinh xt phat; d)
Chuyén hd so vu vi pham c6 dau hiéu t6i pham theo
quy dinh tai Diéu 62 cua Luat XLVPHC.
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XPVPHC phai ra QPXPVPHC trong thoi
han 07 ngay, ké tir ngay lap bién ban vi
pham hanh chinh. Ddi véi vu viee ¢ nhiéu
tinh tiét phirc tap ma khong thudc trudong
hop gidi trinh hoac ddi v6i vu viée thude
truong hop gidi trinh theo quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu 61, thdi han ra
quyét dinh xir phat t6i da 1a 30 ngay, ké tir
ngay lap bién ban. Déi v6i vu vie dic biét
nghiém trong, co6 nhiéu tinh tiét phuc tap va
thudc truong hop giai trinh theo quy dinh tai
doan 2 khoan 2 va khoan 3 DPiéu 61 ma can
c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap
ching clr thi nguoi c6 tham quyén dang
giai quyét vu viéc phai bao cdo thu trudong
tryc tiép cua minh bang vin ban dé xin gia
han; viéc gia han phai bang vin ban, thoi
han gia han khong duoc qua 30 ngay*. Day
la tha tuc bat budc trong qua trinh
XPVPHC. Trén co s6¢ QDXPVPHC, cac
chu thé c6 tham quyén mdi tién hanh viéc
xu phat trén thuc té.

Sau khi c6 QDXPVPHC, c4 nhan, t6
chic bi XPVPHC phai chap hanh quyét
dinh xir phat trong thoi han 10 ngay, ké tir
ngay nhan QDXPVPHC; truong hop
QBXPVPHC c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu
hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han do.
Truong hop ca nhén, t6 chic bi xir phat
khiéu nai, khoi kién ddi véi QPXPVPHC
thi van phai chdp hanh quyét dinh xt phat,
trir trudng hop trong qué trinh giai quyét
khiéu nai, khoi kién néu xét thay viéc thi
hanh QDXPVPHC bi khiéu nai, khoi kién
s& gay hau qua kho khic phuc thi nguoi giai
quyét khiéu nai, khoi kién phai ra quyét
dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh
d6 theo quy dinh ctia phap luat®.

4 Khoan 1 Diéu 66 Luat XLVPHC nam 2012.
5 Khoan 1 Diéu 73 Luat XLVPHC nam 2012.

4

Nhu vay, QPXPVPHC la van ban ép
dung phap ludt cia ngudi c6 thim quyén
ban hanh theo trinh ty, thu tuc dugc phap
luat quy dinh vé viéc ap dung céc bién phap
xtr phat hanh chinh d6i voi ca nhan, t6 chic
da thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh.
Mic du quy dinh vé& viéc thi hanh
QDXPVPHC kh4 15 rang®, tuy nhién thuc
tién cho thdy hiéu qua thi hanh
QbXPVPHC chua cao, ) luong
QDXPVPHC bj tri hodn hodc khong thé thi
hanh con rat nhiéu’, tir 46 dat ra yéu cau
phai c6 cac bién phap dé bao dam thi hanh
nham dat cac muc dich sau:

Mot la, thé hién su thugng ton cua
phap luat, dac biét trong qua trinh xay
dyng nha nudc phap quyén. Khi
QbXPVPHC duogc thi hanh s€ dam bao
cong bang trong viéc ap dung cac ché tai
hanh chinh, dong thoi ngin ngira moi ca
nhan, t6 chirc ¢6 nhitng hanh vi vi pham.
Viéc bao dam thi hanh QDXPVPHC ciing
la phuong tién dam bao cho vi¢c thuc hién
quyén lyc nha nudc, hudng dén bao vé loi
ich cia Nha nuéc, quyén va loi ich hop
phép cila c4 nhén, t6 chc.

Hai 13, han ché tinh trang that thu ngan

6 Xem muc 2 chwong III Luat XLVPHC nim 2012 tir
Diéu 69 dén Diéu 85.

7 Pon cu, trong Béo céo cua Uy ban nhan dan
TP.HCM V& hoat dong XPVPHC nam 2016 cho
thiy, trong tdng sb 950.294 vu vi pham hanh chinh
thi da xu phat 927.597 vu. Tong s6 QPXPVPHC da
ban hanh 1a 943.362, trong d6 s6 quyét dinh xir phat
da thi hanh 1a 880.726, s6 quyét dinh chua thi hanh
xong la 62.636; hoic theo Béo céo so 303/BC-
UBND cua Uy ban nhan dan tinh Dong Thap ngay
29/10/2015 vé cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh nim 2015 ¢6 dé cap QPXPVPHC
d6i voi hanh vi mua bén, van chuyén thudc 14 ngoai
nhap lau rat kho cudng ché thi hanh, do da sb nguoi
vi pham ¢6 hoan canh kho khan vé kinh té, khéng cé
noi cu tra 6n dinh va mac phat ddi véi cac hanh vi
nay rét cao.
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sach nha nuéc. Trong sé cac khoan thu ngan
sach nha nudc hang ndm thi khoan thu tir
XPVPHC chiém mét phan khong nho. Theo
B4o cao sb 172/BC-BTP ngay 11/7/2016
ciia BO Tu phap vé cong tac thi hanh phap
luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh 06 thang
ddu nam 2016, téng s6 tién thu duogc tir
XPVPHC ndp vao ngan sach nha nudc la
2.773.161.221.342 ddng. Tong sb tién thu
duogc tir ban, thanh ly tang vat, phuong tién
bi tich thu 1a 170.146.433.685 dong. Do do,
bao dam thi hanh QDXPVPHC 1a co s& dé
duy tri ngudn thu ngan sach nha nudc.

Ba la, dam bao hiéu qua hoat dong quan
1y nha nudce cua cac co quan hanh chinh nha
nudc, nang cao trach nhiém cua cac chu thé,
gop phan ting cuong ¥ thuc tudn thu phap
ludt cua nguoi dan.

2. Mot s6 bit cap trong cic quy dinh
vé bién phip bio dam thi hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh

XPVPHC 1a giai phap hang dau hién
nay trong cong tac dau tranh phong, chong
vi pham hanh chinh. Do d6, dé ¢dam bao thi
hanh QDXPVPHC trong truong hop ca
nhan, to chirc bi xir phat khong tu nguyén
chdp hanh quyét dinh xi&r phat, Khoan 2
Diéu 86 Luat XLVPHC nam 2012 quy dinh
4 bién phap cudng ché thi hanh
QDXPVPHC gom:

a) Khdu trir mot phdn lwong hodac mot
phan thu nhdp, khdu triv tién tir tai khodn
cia cd nhadn, té chire vi pham;

b) Ké bién tai san co gia tri twong ung
VGi $6 tién phat dé ban dau gid;

¢) Thu tién, tai san khdc cua doi twong
bi cudng ché thi hanh OPXPVPHC do cé
nhén, t6 chirc khdc dang giit trong trieong
hop cd nhdn, t6 chirc sau khi vi pham cé
tinh tdu tan tai san;

d) Buéc thie hién bién phdp khdc phuc
hau quad®.

Cu thé hoa Diéu 86 Luat XLVPHC nim
2012, Chinh phu ban hanh Nghi dinh $6
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh
vé céc bién phap cudng ché nhim bao dam
thi hanh QBXPVPHC (Nghi dinh s
166/2013/ND-CP); tai khoan 3 Diéu 3 quy
dinh: “Nguwoi c6 tham quyén ra quyét dinh
cudng ché quyét dinh dp dung cdc bién
phdp cudng ché theo thir ty quy dinh tai
khodn 2 Piéu 86 Ludt XLVPHC. Chi dp
dung cdc bién phdp tiép theo khi khong thé
dp dung cdc bién phdp cuong ché dé hodc
dd ap dung nhung chwa thu di sé tién bj
cudng ché theo quyét dinh cuwdng ché”. Nhu
vay, c4 nhan, to chtic bj XPVPHC khong tu
nguyén chép hanh quyét dinh x1r phat s€ bi
ap dung céac bién phap cudng ché.

Mac du Luat XLVPHC nam 2012 va
Nghi dinh huéng din s6 166/2013/ND-CP
dd quy dinh kha chi tiét vé cac bién phéap
cudng ché nhim bao dam thi hanh
QbXPVPHC. Tuy nhién, cac quy dinh nay
van con mot sd han ché, bat cap:

Thir nhdt, Lugt XLVPHC nam 2012
chuwa ¢6 quy dinh vé xir Iy doi voi truong
hop ca nhan bi XPVPHC nhung khong co
diéu kién va kha ndang dé thi hanh
ODXPVPHC.

Thuc té, ¢6 nhiéu truong hop ca nhéan bi
XPVPHC véi muc tién phat rat 1on nhung
ho khoéng c6 tai san, thu nhap va cac diéu
kién khac dé thuc hién nghia vu theo
QDXPVPHC®. Cin clr quy dinh tai khoan 2

8 Bién phép nay co rat nhiéu noi dung con bat cap
nén nhom tac gia s& viét riéng trong mot bai viét
khac.

9 Xem thém Céng vin sb 81/STP-QLXLVPHC ngay
03/02/2016 cua So Tu phép tinh Binh Thuan vé viéc
tham van y kién chuyén mén trong viéc xu ly viéc

5
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Diéu 86 Luat XLVPHC nam 2012 c6 thé
hiéu, viéc cudng ché thi hanh QPXPVPHC
chi co thé 4p dung ddi v6i nhimng ngudi vi
pham c6 lwong, thu nhap hodc c6 tién trong
tai khoan; co tai san c6 gia tri tuvong ng voi
sd tién phat hodc co tién, tai san khac do ca
nhan, t6 chic khac dang gitt. Do d6, d6i
v6i nguoi vi pham khéng co tién, tai san
theo quy dinh trén thi khong thé thyc hién
duogc viéc cudng ché. Thoi gian qua, cac co
quan c6 tham quyén d rat lung ting trong
viéc xu ly nhling truong hgp nguoi bi
XPVPHC khong c6 kha ndng thi hanh
quyét dinh xir phat.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh
cua thuc trang trén la do Luat XLVPHC
nam 2012 chua bao quat dugc cac tinh
hudng phét sinh trong thuc té khi quy dinh
vé cac hinh thac xir phat va cac bién phap
khic phuc hau qua.

Thir hai, vé bién phdp khdu triv mét
phan lwong hodc mét phan thu nhdp.

Kho khin 16n nhat ctia bién phap cudng
ché nay 1a y thirc chdp hanh phép ludt cua
nguoi bi cudng ché va nhan thic, trach
nhiém cta co quan, to chic co lién quan.
Trong truong hop ngudi bi cudng ché cd
tinh khong cung cép thong tin vé noi lam
viéc, tién luong va thu nhédp ctia minh thi co
quan c6 thim quyén cudng ché ciing chua
¢ bién phap hitu hiéu dé xac minh thong
tin. Bén canh d6, nhiéu truong hop ngudi bi
cudng ché chuyén chd &, noi lam viéc khién
co quan cudng ché mit nhiéu thoi gian
thong bao va cac thi tuc cudng ché phai bat
dau lai tir dau; chua ké truong hop ngudi bi

khéng chip hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh tai website: http://www.snv.binhthuan.gov.vn/
wps/wem/connect/16ffec004bdb305d9cc3ff64993969
a0/81+XLVPHC signed.signed.pdf?MOD=AJPERES
&CACHEID=16ffec004bdb305d9cc3ff64993969a0.
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cudng ché cb tinh trén tranh thyc hién nghia
vu khién viéc cudng ché gip nhidu khoé
khan. Cac co quan, don vi, td chirc, nguoi
stt dung lao dong dang quan 1y tién luong
hodc thu nhdp cta c4 nhan bi cudng ché
chua c6 sy phdi hop véi co quan cudng ché;
nhu co quan bao hiém x3 hoi khéng thuc
hién viéc chuyén tién luong huu, trg cip cua
ngudi bi cudng ché theo quyét dinh cudng
ché; nguoi st dung lao dong kién quyét tir
chdi co quan ¢6 thim quyén vi 1y do bao vé
nguoi lao dong cua minh hoac chi vi “chua
c6 tién 18”. Trong khi do, co ché xir Iy dbi
v6i nhitng truong hop nay con chua rd rang.
Chinh nhiing bat cap d6 lam cho khong it
vu viéc cudng ché bj ton dong, khong thi
hanh duoc.

Thir ba, vé bién phdp cuéng ché khiu
trir tién tir tai khodn.

Mot trong nhirng yéu t6 anh huéng 16n
nhat dén hiéu qua ap dung bién phap nay 1a
viéc xac minh thong tin tai khodn cua ca
nhan, t6 chuc bi cudng ché. Khoan 1 Diéu
14 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy dinh:
“Nguoi c¢é tham quyén ra quyét dinh cudng
ché khdu triv tién tir tai khoan cé quyén yéu
cau té chire tin dung cung cdp thong tin vé
tai khodn ciia cd nhan, té chirc bi cuong ché
theo quy dinh cua phap luat; truong hop
ngueoi ¢é tham quyén ra quyét dinh cudng
ché khéng c6 tham quyén yéu cau cung cdp
théng tin vé tai khoan thi dé nghi nguoi cé
tham quyén yéu cau té chirc tin dung cung
cap théng tin. Nguoi dwoe cung cdp thong
tin co trach nhiém bao mdt nhitng thong tin
duoc cung ccfp”. Tuy nhién, vi¢c thu thap
thong tin vé tai khoan ciia c4 nhan, to chirc
bi cudng ché gip nhidu khé khin do chua
¢6 co s6 dit liéu qudc gia vé tai khoan, tién
giri khach hang trong cac to chic tin dung,
ngan hang thuong mai.
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Khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP ciing quy dinh: “Cé nhan,
16 chirc bi cudng ché cé trach nhiém thong
bdo cho nguwoi cé tham quyén ra quyét dinh
cudng ché khau triv tién tir tai khodn vé tén
16 chirc tin dung, noi mo tai khoan, s6 tai
khodn ciia minh tai t6 chirc tin dung khi cO
yéu cau”, nhung quy dinh nay trén thuc té 1a
bat kha thi, boi viéc ap dung bién phap khau
trir tién tir tai khoan anh hudng truc tiép dén
tai san, loi ich ciia ddi twong bi cudng ché,
do vay, cac chi thé nay ludn cb tinh ct gidu
thong tin vé tai khoan cta minh.

Khong chi khé khan trong viéc xac dinh
tai khoan tién guri, ngay ca khi da c6 thong
tin vé tai khoan cia c4 nhan, to chuc bi
cudng ché thi viéc xac minh thong tin tai
khoan tai cac to chire tin dung 1a khong don
gian. Cac t6 chuc tin dung s& vién dan quy
dinh vé& bao mét thong tin tai Diéu 14 Luat
Céc to chic tin dung nam 2010 d& tir chdi
cung cap thong tin vé tai khoan ciia ca nhan,
t6 chirc bi cudng ché du khoan 3 Diéu 14
quy dinh rd trach nhiém cda hg. Chi khi nao
ngudi c¢6 tham quyén kién quyét xac minh
thong tin thi cac t6 chuc tin dung méi tién
hanh cung cip, nhung luong thdng tin cung
cép rat han ché. Sau khi d3 thu thap duoc
thong tin vé tai khoan ctia ca nhan, to chirc
bi cudng ché, thi cac to chic tin dung lai
vién 1y do sb tién 16n, phai xin ¥ kién cia
Ho1, S& hodc vién ly do bao vé khach hang
nén tri hoan viéc thuc hién quyét dinh
cudng ché, khién vu viéc cudng ché kéo
dai; véi viéc giir lai s6 tién nay, cac to chirc
tin dung da thu vé dugc khoan loi nhuén
dang ke.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
hién tuong trén 1a do Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP ciling nhu cac quy dinh
phéap luat hién hanh chua c6 ché tai xir 1y cu

thé dbi v6i cac to chic tin dung khi thiéu
hop tac trong viéc phdi hop t6 chic thuc
hién céc bién phap cudng ché.

Thir tw, vé bién phdp cudng ché ké bién
1ai san c6 gid tri twong 1mg véi sé tién phat
dé ban dau gid.

Pay 1a bién phap cudng ché duoc ap
dung dbi voi ca nhan khong dwoc hudng
tién lwong, thu nhap hodc bao hiém xi hoi
tai mot co quan, don vi, to chirc, va khong
¢6 tai khoan hodc sb tién gui tur tai khodn tai
t chirc tin dung khong du dé ap dung bién
phép khau trir tién tir tai khoan. Tuy nhién
viéc thuc hién bién phdp nay rat kho khan,
cu thé:

- Vé van dé xdc minh tdi san ké bién. Dé
dam bao thuc hién bién phap ké bién tai san
ctia d6i tugng vi pham hanh chinh, khoan 1
Piéu 20 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP quy
dinh: “Ngwoi c6 tham quyén ra quyét dinh
cudng ché cé trach nhiém xdc minh théng
tin vé tai san cia doi twong bi cudng ché,
diéu kién thi hanh quyét dinh cuéng ché ké
bién tai san c6 gid tri twong vng véi s tién
phat”. Pay 1a mot nguyén tic va 1a dam bao
phép 1y quan trong trong viéc bao vé quyén
con ngudi, quyén coéng dan trong qué trinh
thuc hién cac bién phap cudng ché thi hanh
QbXPVPHC, nang cao trach nhiém cuia chu
thé c6 tham quyén trong viéc ap dung cac
quy dinh cta phap luat. Tuy nhién, trong
mot s6 truong hop thi nguyén tic nay lai tao
ra nhitng khé khin nhat dinh, nhat 13 trong
diéu kién nude ta chua ¢6 mot co sé dit lidu
théng nhat va day du dé thong ké tai san cua
c4 nhan, to chirc. Nhiéu ca nhén, to chirc vi
pham hanh chinh d3 loi dung han ché nay
dé tron tranh viéc thuc hién nghia vu chip
hanh QBXPVPHC ciing nhu bién phap
cudng ché ké bién tai san.
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- Vé tai san khéng dwoc ké bién. Nham
bao vé quyén va lgi ich hop phap cta chu
thé bi XPVPHC, phap luat quy dinh khi ap
dung bién phap ké bién tai san co gia tri
tuong tng véi sb tién phat dé ban déu gia,
co quan c6 tham quyén khong duogc ké bién
cac loai tai san sau day'’:

- Nha & duy nhdt cia cd nhdn va gia
dinh nguoi bi cudong ché cé dién tich toi
thiéu theo quy dinh ciia phdp ludt vé cu trii;

- Thuéc chita bénh, lwong thuc, thuc
pham phuc vu nhu cdu thiét yéu cho cd
nhdn bi cudng ché va gia dinh ho sir dung;
cong cu lao déng, do ding sinh hoat thong
thwong can thiét cho ca nhan bi cudng ché
va gia dinh ho su dung;

- D6 ding tho cing; di vat, hudn
chwong, huy chirong, bang khen;

- Tai san dang dwoc cam co, thé chdip
hop phap.

Pay 1a quy dinh thé hién tinh nhan dao
ctia Nha nudc d6i v6i chu thé bi xtr phat.
Tuy nhién, quy dinh vé cac loai tai san
khong duoc ké bién ndi trén con nhiéu diém
chua rd rang, tham chi try thanh “ké ho” dé
chu thé bi xir phat lgi dung nham né tranh
viéc chip hanh cac QPXPVPHC.

Thir nam, vé viéc xur ly doi véi cdce cd
nhdn, té chirc ¢é lién quan khéng phoi hop
trong viéc thwc hién cdac bién phdp cuong
ché thi hanh OPXPVPHC.

Pé thuc hién cic bién phap cudng ché
thi hanh QBDXPVPHC c6 hiéu qua, bén canh
nd lyc ciia cac chi thé co thim quyén thi

10 piéu 19 Nghi dinh sé 166/2013/NB-CP.

11 Cao Vii Minh - Nguy&n Nhat Khanh (2016), “Bét
cap trong cac quy dinh phép luat vé tai san khong
dugc ké bién dé ban dau gia khi thuc hién cudng ché
thi hanh quyét dinh XPVPHC”, Tap chi Nha nuéc va
Phap lugt, sé 6 (338), tr.9-15, 26.
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can ¢ su cOng tac cua cac ca nhan, td chirc
khéc trong viéc hd tro thuc hién. Khoan 3
Diéu 6 Nghi dinh s 166/2013/ND-CP quy
dinh: “Cac 16 chire, c4 nhdn lién quan co
nghia vu phoi hop véi nguoi cé tham quyén
ra quyét dinh cuéng ché hodc co quan dwoc
giao chii tri 6 chirc cuong ché trién khai
cdc bién phdp nham thwc hién quyét dinh
cudng ché”. Trong trudng hop cac ca nhan,
t6 chirc ¢ lién quan khong thién chi phdi
hop thi ¢6 thé bi xir 1y theo quy dinh cia
phép luat.

Theo d6, néu co quan, don vi, to chuc,
ngudi sir dung lao dong dang quan 1y tién
luong hodc thu nhép cia cd nhan bi 4p dung
bién phap khau trir mot phan luong hodc
mot phan thu nhap cb tinh khong thyc hién
quyét dinh cudng ché khiu trir cia co quan
c6 tham quyén thi bi xtr 1y theo quy dinh
cia phap luat’2. Trong trudng hop, tai
khoan cta ca nhan, t6 chuc bi ap dung bién
phap khau trir tién tir tai khoan con sd du
ma t6 chirc tin dung khong thyc hién viéc
trich chuyén thi to chirc tin dung bi xir ly
theo quy dinh cta phap luat®. Péi voi
truong hop ap dung bién phap cudng ché
thu tién, tai san cta d6i twong bi cudng ché
do c4 nhan, to chuc khac dang giit, néu bén
thir ba khong thuc hién yéu cau hodc tau tan
tién, tai san dang giit cia dbi tuong bi
cudng ché thi bi xu 1y theo quy dinh cua
phap luat',

Viéc ap dung cac bién phap xur ly theo
quy dinh cta phap luat ddi v6i ca nhan, t6
chirc trong nhitng trudng hop noi trén 1a can
thiét d buge cac chu thé cé trach nhiém hd
trg ngudi co tham quyén to chirc thuc hién

12 Khoin 4 Diéu 12 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP.
13 Khon 5 Diéu 16 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP.
14 Khoan 3 Biéu 30 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP.
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cac bién phap cudng ché. Tuy nhién, céc
quy dinh ndy van con kha mo hd, thiéu rd
rang, boi “bi xi ly theo quy dinh ciia phap
Iugr’ 1a mot quy dinh rit chung chung.
Trong Bo luat hinh sy khong cé t6i danh
nao lién quan dén viéc ca nhan, té chuc
khong hop tac khi Nha nudc ap dung cac
bién phap cudng ché thi hanh QPXPVPHC.
Céc Nghi dinh ctia Chinh phi vé XPVPHC
trong cac linh vyc ciing khong cO truong
hop nao xir phat ddi véi hanh vi khong hop
tdc khi Nha nudc ap dung cac bién phap
cudng ché thi hanh QPXPVPHC. Tur d6 c6
thé thdy, viéc xtr 1y ddi voi cac ca nhan, t6
chure trong trudng hop khong phdi hop trién
khai cac bién phap nham thuc hién quyét
dinh cudng ché cta cha thé co tham quyén
1a van d& con bo ngo, gay kho khin cho cac
co quan chirc nang khi xir 1y trong thuc té.

Thir sau, Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
thiéu quy dinh vé biéu mdu cdc loai bién
ban, quyét dinh khi dp dung bién phdp
cudng ché thi hanh QPXPVPHC.

Ap dung cic bién phap cudng ché thi
hanh QDXPVPHC 1a m¢t hoat dong ap
dung quy pham phép luat cu thé. Véi dic
thui 1a nhing bién phap phap 1y bat loi mang
tinh ap dat, viéc d4p dung cac bién phép
cudng ché c6 kha ning gy ra thiét hai nhat
dinh cho cac d6i tuwong bi ap dung, va vi
vdy, can tuan thi nghiém ngit cac quy dinh
vé mit ndi dung cling nhu thu tuc. Tuy
nhién, Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP quy
dinh vé cac bién phap cudng ché thi hanh
QDBXPVPHC d3 khong quy dinh cu thé vé
biéu mau cac loai bién ban, quyét dinh khi
ap dung cac bién phap cudng ché, ma chi
quy dinh vé ndi dung cua céc loai bién ban,
quyét dinh nay'®. So vé&i Nghi dinh sb

15 Diéq 10, khoan 1 Diég 15, khoan 1 Diéu 21, biédu
31, Piéu 33 Nghi dinh s 166/2013/ND-CP.

81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phéap thi hanh Luat XLVPHC thi day la mot
thiéu sot 16n'6, gay ling tang khi 4p dung
cac bién phap cudng ché ciing nhu tao ra sy
thiéu thdng nhat khi 4p dung phap luat trong
thuc tién.

Thir bdy, chwa quy dinh ré vé tham
quyén ciia cdp trén déi véi viéc ra quyét
dinh cwéng ché thi hanh QPXPVPHC ciia
cap dudi.

Tham quyén quyét dinh ap dung cac
bién phap cudng ché dugc quy dinh cu thé
tai Piéu 87 Luat XLVPHC nidm 2012. Pong
thoi, dé dam bao tinh hop phap cua viéc
cudng ché, khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh sb
166/2013/ND-CP quy dinh mdt trong nhiing
nguyén tic 4p dung cac bién phap cudng
ché 1a: “Viéc cuong ché chi dwoc thic hién
khi c6 quyét dinh cwéng ché bang vin ban
clia nguoi cé tham quyén”. Tuy nhién, Diéu
87 Luat XLVPHC nam 2012 chi liét ké cac
chie danh c6 tham quyén quyét dinh cudng
ché ma khéng xac dinh rd tham quyén ban
hanh quyét dinh cudng ché cta cap trén
ngudi ban hanh QPXPVPHC trong mdt s6
truong hop. Pay 1a mot van dé ca Luat
XLVPHC nim 2012 ciing nhu Nghi dinh s6
166/2013/ND-CP con bo ngo.

Truéc day, Diéu 5 Nghi dinh sb
37/2005/ND-CP ngay 18/3/2005 ctia Chinh
phu vé ap dung cac bién phap cudng ché
thi hanh QDXPVPHC quy dinh, cip trén
c6 quyén ra quyét dinh cudng ché va to
chtrc viéc cudng ché thi hanh dbi véi quyét

16 Chinh pha ban hanh kém theo Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP Phu luc V& céc loai biéu miu trong
XPVPHC. Phu luc c¢6 20 biéu miu cac loai quyét
dinh, 11 biéu mau céc loai bién ban va 1 biéu miu vé
van ban giao quyén XLVPHC.


http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
http://trangtinphapluat.com/?s=Ngh%E1%BB%8B+%C4%91%E1%BB%8Bnh+37%2F2005%2FN%C4%90-CP&x=0&y=0
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dinh xtr phat cua cip dudi trong cic truong
hop sau:

- Cdp duéi khéng c6 tham quyén ra
quyét dinh cueong ché;

- Cdp duw6i ¢é tham quyén ra quyét dinh
cudng ché nhung khong dv diéu kién vé luc
lwong, phwong tién dé t6 chirc thi hanh
quyét dinh cuéng ché va c6 vin ban dé nghi
cap trén ra quyét dinh cudng ché;

- Viéc thi hanh quyét dinh xir phat lién
quan dén nhiéu dia phuong, 16 chire, cd
nhéan hodc cd nhéan bi cuéng ché la nhitng
nguoi ¢é chire sdc ton gido, c6 uy tin trong
xd héi, cdp trén xét thdy can thiét phdi ra
quyét dinh cueong ché.

Tuy nhién, khi Luat XLVPHC nam
2012 va Nghi dinh sé 166/2013/ND-CP ra
doi lai khong c6 quy dinh cu thé, vi vay, da
gy nhiéu tranh c3i trong qua trinh ap dung
phap luat.

Nhiéu y kién cho rang, cap trén co
quyén ban hanh quyét dinh cudng ché thi
hanh QPXPVPHC cua cip dudi trong mot
sd trudng hop, vi du nhu viée cudng ché do
vuot kha nang cia cap dudi. Nhung ciing 6
y kién cho rang, chi c6 ngudi ban hanh
QBXPVPHC méi ¢6 quyén ban hanh quyét
dinh cudng ché vi Luat XLVPHC 2012
khéng quy dinh cap trén co quyén ban hanh
quyét dinh cudng ché dé thi hanh
QBXPVPHC ctia cip dudi. Do véy, co quan
¢6 thAm quyén can c6 hudng dan cu thé dé
viéc ap dung phéap luat dugc théng nhét.

Thir tam, vé thi hanh hinh thirc xir phat
tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh
chinh.

Piéu 126 Luat XLVPHC nam 2012 quy
dinh, néu tang vat, phuong tién do bi chiém
doat, st dung trai phép luat thi tra lai cho
chu s¢ hitu, ngudi quan ly hodc nguoi st
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dung hop phap, va nguoi vi pham phai ndp
mot khoan tién twong duong tri gia tang vat,
phuong ti¢n vi pham vao ngan sich nha
nudc. Tuy nhién, ap dung quy dinh nay
trong thuc tién c6 nhidu trudng hop rit kho
thuc hién, khi nguoi vi pham hoan toan
khong c6 kha ning ndp khoan tién twong
duong tri gid tang vat, phuong tién vi pham.
Hon nira, phap luat quy dinh tich thu tang
vat phuong tién vi pham 1a hinh thic xu
phat bo sung ma khong dé cap dén gia tri
tang vat, phuong ti¢én vi pham, trong khi
hinh thirc xtr phat chinh c6 thé thap hon
nhiéu so voi gia tri tang vat bi tich thu'’,

Ngoai ra, viéc tra lai tang vat, phuong
tién vi pham xay ra trudc khi ban hanh
quyét dinh XLVPHC, nén néu nguoi vi
pham khong ndp lai sé tién twong ng véi
tang vat, phuong tién thi co quan c6 tham
quyén ciing khoéng c6 bién phap nao dé
cudng ché viéc ndp lai sb tién do. Do vay,
can quy dinh cu thé vé hai truong hop:

- Khi ngudi vi pham khong thé c6 du sd
tién twong ng vai tang vat, phuong tién vi
pham dé nop lai.

- Khi nguoi vi pham c6 di kha nang
nop lai sb tién twong Gng véi tang vat,
phuong tién vi pham nhung ¢d tinh khong
nop.

3. Mot s6 kién nghi

Pé khic phuc nhitng bt cap néu trén
ching t6i xin dé xuit mot sb giai phap sau:

Thir nhat, Luat XLVPHC nam 2012 can
da dang hoa cac hinh thirc xir phat dé c6 thé

17 B4o dién ta Cong an nhan dan, “Khai thac cat trai
phép, doi hdi 16 CSGT duong thiy”, tai:
http://cand.com.vn/Phap-luat/Khai-tha%CC%81c-ca
%CC%81t-tra%CC%81i-phe%CC%81p-do%CC%8

0i-ho%CC%81i-l10%CC%A3-CSGT-duo%CC%80n

g-thu%CC%89y-249015, truy cap ngay 15/3/2017.



BAO PAM THI HANH...

ap dung cho nhiéu dbi tugng vi pham co
hoan canh khic nhau nhim dam bao thi
hanh hiéu qua QDPXPVPHC; cu thé, tiép thu
cac quy dinh trudc ddy trong Diéu 1& xu
phat vi canh ban hanh kém theo Nghi dinh
sd 143-CP cuia Hoi dong Chinh phu ngay
27/5/1977 nhu: Phat lao dong cong ich, phat
giam hanh chinh, budc hoc tap cac quy dinh
co lién quan dén vi pham. Bén canh do, cé
thé tham khao kinh nghiém mét sé nudc vé
viéc bd sung mot sé hinh thuc xir phat cho
phu hop thuc tién. Vi du & Nga, nguoi vi
pham hanh chinh c6 thé bi phat giam hanh
chinh hodc cAm dam nhiém chirc vu c6 thai
han d6i véi nguoi co chic vy trong co quan,
t6 chac nha nudc va cac phap nhan noi
chung'®. Pong thoi, nghién ciru chuyén mot
s6 bién phap khac phuc hau qua thanh hinh
thac xur phat chinh dé da dang hoa céc
phuong an xtr phat phu hop v6i hoan canh
thuc té cla vu vi pham.

Thir hai, b sung trong Luat XLVPHC
nim 2012 hodc cac vin ban huéng dan thi
hanh quy dinh vé truong hop co quan nha
nuée c6 tham quyén da xac minh, 1am 1o
ngudi bi xur phat khong co diéu kién, kha
ning thi hanh quyét dinh xir phat va nguoi
bi xr phat c6 don xin tam hoan thi hanh
quyét dinh c¢6 xac nhan cua Uy ban nhan
dan cip xi noi cu tra, thi nguoi ra quyét
dinh xt phat c6 thé ra quyét dinh tam hoan

18 Nguyén Canh Hop (cha bién), Binh lugn khoa hoc
Lugt Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012 (tgp 1),
Nxb. Pai hoc qudc gia Tp. Ho Chi Minh, 2015, tr.
177: B luat vé vi pham hanh chinh niam 2001 cua
Lién bang Nga quy dinh, hinh thac phat giam hanh
chinh (agmunucrpaTuBHbId apect) 1a cach ly nguoi
vi pham véi xa hoi thoi han dén 30 ngay dém do
tham phan quyét dinh; hinh thac cAm dam nhiém
chirc vu (auckBamudukamus) tir 6 thang dén 3 nam
(Chuong 3 Thién 1).

thi hanh quyét dinh dén khi ngudi bi xu
phat co diéu kién thuc hién nghia vu cua
minh. Trong truong hop nay, can cd co ché
dé co quan nha nuéc co6 thim quyén (co
quan dé nghj xt phat hoac Uy ban nhan dan
cip xd noi ngudi bji xir phat cu tri) theo
ddi, x4c minh dé xac dinh thoi diém nguoi
bi xtr phat c6 diéu kién thi hanh quyét dinh
xu phat. Khi do, néu ngudi bi xir phat van
¢d tinh khong thyc hién thi can dé nghi
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat theo
quy dinh.

Thir ba, xay dung co so dit liéu qudc
gia vé tai khoan, tién giri tai cac t6 chirc tin
dung, vé ding ky quyén str dung dat, quyén
sO hitu nha & va cac tai san gan lién véi dat
tuong ty nhu cong thong tin qudc gia vé
dang ky giao dich bao dam, dang ky doanh
nghiép dé c6 co ché kiém tra thong tin vé tai
san cua c4 nhan, t0 chuc bi cudng ché.
Pong thoi, cac co quan chirc ning, Cac cé&
nhan, t6 chirc co lién quan dén viéc cudng
ché can c6 su phdi hop trong viéc hd trg
kiém tra, xac minh thong tin vé thu nhap,
tién luong, tai khodn, ) luong, tinh trang
tai san ctia c4 nhan, t6 chirc bi cudng ché
khi 4p dung cac bién phap cudng ché thi
hanh QDXPVPHC.

Thir ti, bd sung cac quy dinh cu thé
huéng dan viée xir 1y d6i v6i cac ca nhén, to
chtrc khong phdi hop véi chii thé co tham
quyén khi trién khai cac bién phap nhim
thuc hién quyét dinh cudng ché. Co thé
quy dinh cac ché tai hanh chinh hodc ché
tai hinh sy trong truong hop hanh vi khong
phdi hop thuc hién cac bién phap cudng
ché gy ra hau qua nghiém trong dé co co
sO xur ly.

(Xem tiép trang 26)
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HOAN THIEN CAC QUY PINH PHAP LUAT VE XU PHAT
VI PHAM HANH CHiNH TRONG LINH VUC PAT PAI

Cao Vii Minh™
Ngé Dirc Thing™

Tom tat: O muede ta hién nay, vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dang dién
ra rdt phirc tap, gay thiét hai cho Nha nuée, loi ich hop phdp cia ca nhan, 16 chikc.
Nham dam bdo hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong vi pham hanh chinh trong
linh vyc dat dai thi xu phat hanh chinh dwoc xem la mot giai phdap hitu hi¢u. Bai viét
phan tich mét sé bdt cdp, han ché trong cdc quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh viee dat dai; dong thoi dé xudt phwong hwéng hoan thién.

Abstract: Administrative breach in the field of land, which is being complicated,
causes damage to the State and legitimate interests of individuals and organizations.
Administrative sanction is considered as an efficient solution to ensure the effectiveness
of struggle against and prevention of administrative breach. This article analyses the
shortcomings of provisions on administrative sanction in the field of land and provides

relevant recommendations.

ham nang cao hiéu lyc quan Iy nha
nude vé dat dai, dong thoi dam
bado quan ly chat ché, hi¢éu qua tai nguyén
dat, han ché tiéu cuc, tham nhting, lang phi
trong quan 1y, st dung dit dai, ngay
10/11/2014, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 102/2014/ND-CP vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai. Bén canh
nhiing két qua dat dugc thi cac quy dinh
hién hanh vé x&r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai vin con nhiéu bat cap,
gay kho khin trong thuc tién 4p dung.
1. Mot sb bat cap vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vure dat dai
Thir nhat, doi twong bi xur phat vi pham
hanh chinh trong linh viee ddt dai dweoe quy
dinh trong Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP

* TS., Tap chi Khoa hoc phap 1y, Pai hoc Luat Tp.
HO Chi Minh.
" ThS., Pai hoc Canh sat nhan dan.
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chia ¢6 sw thong nhdt véi cac van ban phdp
luat hién hanh.

Khoan 2 Piéu 2 Luat X 1y vi pham
hanh chinh ndam 2012 (Luat XLVPHC) quy
dinh: “Xu phat vi pham hanh chinh la viéc
nguoi ¢6 tham quyén xie phat dp dung hinh
thirc xir phat, bién phdp khdc phuc hdu qua
doi véi ca nhan, o chirc thuc hién hanh vi
vi pham hanh chinh theo quy dinh cua phap
ludt vé xir phat vi pham hanh chinh”. Nhu
vay, theo Luat XLVPHC thi d6i tuong bi xir
phat vi pham hanh chinh chi c6 thé 1a ca
nhan hodc to chirc. Van dé nay con duoc
quy dinh cy thé tai khoan 1 Piéu 3 vé
nguyén tic xur phat vi pham hanh chinh,
khoan 1 Piéu 5 vé ddi tuong bi xir phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, theo Piéu 2
Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP thi déi
tuong bi xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai khong chi 1a ca nhan, to
chirc ma con c6 thé 1a ho gia dinh, cong
ddng dan cu hodc co sd ton gido.



HOAN THIEN CAC QUY PINH...

Trude day, Phap Iénh Xu 1y vi pham
hanh chinh nim 2002 (stra d6i, bd sung nim
2007, 2008) quy dinh mirc phat tién nhu
nhau ddi véi ca nhan va to chirc. Tuy nhién,
theo Luat XLVPHC thi mtc tién phat cua t6
chtc gip hai 1an cia ca nhan d6i v6i cung
mot hanh vi vi pham. Do d6, viéc xac dinh
tu cach chu thé vi pham 1a ca nhan hay t6
chtc ¢ vai tro rat quan trong, nhim xac
dinh chinh x4c muc tién phat. Theo khoan 5
Diéu 4 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP, ho
gia dinh, cong dong dan cu c6 hanh vi vi
pham sé& bi xir 1y nhu ddi voi ca nhan, con
co s& ton gido c6 hanh vi vi pham thi bi xu
ly gidng nhu dbi véi t6 chire. Tuy nhién,
quy dinh mang tinh chéat nguyén tic nay tai
Nghi dinh sd 102/2014/ND-CP la khong
thuc su hop 1y, ca dudi goc do 1y luan 1an
thuc tién.

Cu thé, khong thé xem ho gia dinh nhu
ca nhan béi theo Bo luat Dan sy nam 2015,
cac quy dinh diéu chinh ca nhan va ho gia
dinh hoan toan khac biét voi nhau. Theo
cach hiéu truyén thong thi ho gia dinh 1a
nhiing nguodi c6 quan hé hén nhan, huyét
théng, nudi dudng theo quy dinh cta phap
luat'. Ho gia dinh muén dugce xéac dinh 1a
chu thé ctia quan hé phap luat thi phai c6
nhiéu ngudi, nhitng ngudi ndy c6 quan hé
hén nhén, quan hé huyét théng hodc quan
hé nuodi dudng. Pidu niy ciing dugc gian
tiép khing dinh trong Luat Pat dai nim
20132 Do d6, khong thé xem ho gia dinh 1a

L Lé Thu Ha, Ban vé chi thé h¢ gia dinh, Tap chi
Nghé luat, s6 4, nam 2010.

2 Luat Dat dai naim 2013 khong dinh nghia vé “Hg
gia dinh”, nhung c6 quy dinh vé “H§ gia dinh sir
dung ddt”. Theo khoan 29 Piéu 3 Luat Dat dai nim
2013 thi “H¢ gia dinh sir dung dat 1 nhitng nguoi
¢6 quan hé hén nhén, huyét thong, nudi duong theo
quy dinh ciia phdp ludt vé hén nhdan va gia dinh,
dang song chung va c6 quyén sir dung dat chung tai

mot c4 nhan dé tir do quy dinh vi¢c xtr phat
ho gia dinh gidng nhu ca nhan.

Theo Diéu 103 Bo luat Dan sy nim
2015, nghia vu dan sy phat sinh tr viéc
tham gia quan h¢ dan sy cua hd gia dinh s&
duoc bao dam thuc hién bang tai san chung
cua cac thanh vién. Trong khi d6, nghia vu
dan sy phat sinh tir vi¢c tham gia quan hé
dan su cua cd nhan s€ dugc bao dam thuc
hién bﬁng chinh tai san cua ho. S¢ di hd gia
dinh dugc xac dinh 13 chu thé cua quan hé
phap luat vé dat dai 12 vi trong mot thoi gian
dai ca nhan khong dugc thira nhén 1a chu so
hitu cac tu liéu san xuét, trong do6 co dat dai,
khong c6 quyén ty do kinh doanh nén
khong thé 1a chu thé kinh doanh, con ho gia
dinh 1a mot chu thé duoc Nha nudc giao
dét, cho thué dat®. Hién nay, chinh sach dat
dai da co su thay d6i nhung ho gia dinh van
12 mot chu thé trong quan hé phéap luat vé
dat dai. Sy ton tai chu thé 1a ho gia dinh bén
canh ca nhan, t0 chtc trong quan hé phap
luat dat dai 1a van d& mang tinh lich su®.
Phap luat dat dai khong dong nhat ho gia
dinh v&i ca nhan. Do d6, khoan 5 Diéu 4
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP quy dinh
“truong hop ho gia dinh vi phagm hanh

thoi diém dwoc nha nudc giao dat, cho thué dat,
céng nhdn quyén sir dung dat; nhdn chuyén quyén sir
dung ddt”.

3 Ha Thi Mai Hién, Phdp nhdn, hé gia dinh, 16 hop
tac theo quy dinh cua B¢ ludt Dan sy nam 2005:
Nhitng bdt cdp va hwéng hoan thién, Tap chi Nha
nude va phap luat sé 10, nam 2013.

4 Luat Dat dai nim 1993 1an dau tién ghi nhan ho gia
dinh 12 mot trong nhitng cha thé sir dung dat, bén
canh cac to chtrc kinh té, don vi vii trang nhan dan,
co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri, x3 hoi va ca
nhan. Luat Thué chuyén nhuong quyén st dung dét
nam 1994 quy dinh ho gia dinh 1a mot trong nhiing
dbi twong nop thué. Piac biét, Bo luat Dan sy nim
1995 chinh thirc ghi nhan ho gia dinh 1a mot chi thé
cua quan hé phap luat dan sy.
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chinh trong linh vuc dat dai thi bi xir phat
nhw doéi véi c¢d nhdn” 1a chua thuc su hop
ly. Trén thuc té, ¢6 truong hop ho gia dinh
gdm hai vo chdng cing c6 hanh vi vi pham
hanh chinh lién quan dén dit dai, nhung do
Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP khdng quy
dinh hop 1y nén cac co quan c6 thim quyén
xtr phat gip nhiéu kho khin trong viéc xac
dinh chu thé vi pham 14 ca hai vo chong hay
12 ho gia dinh®.

Ké dén, phap luat vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc dat dai ciing
khong thé “cao bang” giita cong dong dan
cu voi ca nhan bang quy dinh: “Céng dong
dan cw vi pham hanh chinh trong linh vuc
ddt dai thi bi xir phat nhie doi véi cd nhan”.
Theo khoan 4 Piéu 5 Luat Dat dai nam
2013 thi “Céng dong din cw gom cong
dong nguwoi Viét Nam sinh song trén ciing
dia ban thon, lang, d'p, ban, buon, phum,
séc, 16 dan phé va diém dan cw twong tw c6
cung phong tuc, tap qudn hodc co chung
dong ho”.

Theo quy dinh trén, khi tham gia vao
quan hé dét dai, cong dong dan cu phai thoa
man ba diéu kién: i) Phdi la céng dong
nguwoi Viét Nam; ii) Sinh song trén cing dia
ban thon, lang, cfp, ban, buon, phum, soc, 16
dan phé va diém dan cw twong tw; iii) CO
cung phong tuc, tdp quadn hodc co chung
dong ho. Nhu vay, cong dong dan cu trude
hét phai bao gébm nhiéu ngudi Viét Nam,
cung sinh sdng trén dia ban cy thé va thong
nhat vé& phong tuc tdp quan. Cong ddng dan
cu c¢6 nguoi dai dién 1a truong thon, lang,

5 Lé Phuong, Mot 56 vuong mdc trong thuc hién
phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh, Website Cai
cach hanh chinh nha nuée (Uy ban nhan dan tinh
Khéanh Hoa), ngay 16/6/2015.
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4p, ban, budn, phum, séc, t6 dan phd®.
Truong hop cong dong dan cu gém nhiéu
nguoi, theo sy “chi dao” cua nguoi dai dién,
cung c6 hanh vi l4n, chiém dit néng nghiép
thi cac co quan nha nudc sé xir phat nhu thé
nao? Néu xir phat timg ngudi trong cong
ddng dan cu thi khong thuyét phuc, bsi nhu
vay viéc dat ra dbi tugng xur phat 1a “cong
ddng dan cu” bén canh “ca nhan” con co y
nghia? Néu chi xtr phat cong dong dan cu
bang mirc phat ciia c4 nhan lai khong phu
hop v6i nguyén tic “nhiéu nguwoi ciing thuc
hién mot hanh vi vi phagm hanh chinh thi
méi nguoi vi pham déu bi xir phat vé hanh
vi vi pham hanh chinh do” dugc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC.

Nhu di trinh bay, di véi co sé ton
gido, khi vi pham s& bi xtr phat giéng nhu
dbi véi to chire. Tuy nhién, khai niém “co
sO ton giao” dugc quy dinh trong céc van
ban phap luat lai khong théng nhit véi
nhau. Theo khoan 4 Diéu 5 Luat Dat dai
nam 2013: “Co sé tén gido gom chia, nha
tho, nha nguyén, thanh that, thanh duong,
niém phat dwong, tu vién, truong dao tgo
riéng ciia tén gido, tru sé cia té chirc ton
gido va co so khac cua ton giao”. Trong
khi d6, khoan 14 Diéu 2 Luat Tin ngudng,
ton gido nam 2016 lai quy dinh: “Co so
tébn giao gém chuia, nha tho, nha nguyén,
thanh that, thanh dwong, tru sé cua to
chikc ton gido, co sé hop phdp khdc cia té
churc ton gido”.

Nhu vay, “Co so ton giao” theo Luét
Tin ngudng, ton gido ndm 2016 khong bao
gom “niém phdt dwong, tu vién, trieong dao
tao riéng ciia tén gido” nhu Luat Dit dai
nam 2013. Co6 thé thiy, khai niém “Co so

6 Khoan 3 Diéu 7 Luat Dét dai nam 2013.



HOAN THIEN CAC QUY PINH...

t6n gido” trong Luat Dat dai nim 2013 cd
ndi ham phap 1y rong hon trong Luat Tin
ngudng, ton gido nam 2016. Van dé c6 tinh
thue tién dat ra 13, néu xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dét dai thi s& xac
dinh “Co s¢ tén gido” trén co s& Luat Dt
dai nam 2013 hay Luat Tin ngudng, ton
gi4o nam 20162 Néu nhén thic day 1a hanh
vi vi pham trong linh vuc dat dai thi phai
xac dinh “co so ton gido” theo Luat bit dai
nam 2013. Tuy nhién, theo khoan 3 Diéu
156 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
ludt nam 2015 thi: “Trong truong hop cdc
van ban quy pham phap luat do cung mot co
quan ban hanh ¢é quy dinh khdc nhau vé
ciing mot van dé thi ap dung quy dinh ciia
van ban quy pham phadap ludt ban hanh
sau”, Luat Tin ngudng, ton giao nam 2016
dugc ban hanh sau Luat Dit dai nam 2013
va do do, phai xac dinh “co so ton gido”
theo Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016.
R& rang da c6 sy mau thuln trong viéc ap
dung phap luat. Piéu nay s& dan dén tinh
trang kho khan trong viéc xac dinh dau la co
sO ton gido dé tir 6 ra quyét dinh xir phat
cho phu hop.

Thir hai, theo diém d khoan 1 Diéu 38
Luat XLVPHC thi Chu tich Uy ban nhan
dan cdp x4 chi co quyén ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac
diém a, b, ¢ va d khoan 1 Piéu 28. Diéu nay
c¢6 nghia, Chu tich Uy ban nhan dan cdp xa
khong c6 quyén ap dung bién phap khic
phuc hau qua “budc ndp lai sé loi bdt hop
phap co duwoc do thuc hién vi pham hanh
chinh” quy dinh tai diém i khoan 1 Piéu 28
Luat XLVPHC. Thé nhung, Nghi dinh s
102/2014/ND-CP lai “cho phép” Chu tich
Uy ban nhan dan cdp xa duoc quyén ép
dung bién phéap khic phuc hiu qua “budc
nop lai 6 loi bat hop phap co dwoc do thuc

hién hanh vi vi pham’’. Tuong tu, theo
khoan 2 Diéu 46 Luat XLVPHC thi tham
quyén 4p dung bién phap khic phuc hau qua
“buoc nop lai s6 loi bat hop phap co dwoc
do thyc hién vi pham hanh chinh” chi thude
vé Chanh Thanh tra So, Truéng doan thanh
tra chuyén nganh do Tdng cuc trudéng Tong
cuc Quan ly dit dai, Giam dbc S&, Chanh
Thanh tra S¢ Tai nguyén va Mai truong ra
quyét dinh thanh tra va thanh 1ap Poan
thanh tra. Tuy nhién, Nghi dinh sb
102/2014/ND-CP lai tiép tuc “md rong”
thim quyén nay cho Thanh tra vién, ngudi
duoc giao thyc hién nhi€ém vy thanh tra
chuyén nganh dang thi hanh cong vu®. Theo
chung t6i, Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
da mau thuan véi Luat XLVPHC vé tham
quyén cta Chu tich Uy ban nhan dan cép x&
va cua Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc
hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh dang
thi hanh cong vu.

Thir ba, cdic quy dinh phdp ludt vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vie dat
dai chua dciy du, tdn man va con nhiéu bat
cdp.

Piéu 12 Luat Dat dai nam 2013 nghiém
cAm hanh vi: “ldn, chiém, hiy hogi dat
dai”. Tuy liét ké cac hanh vi bi nghiém
cam, nhung Luat it dai nim 2013 khong
quy dinh ché tai cu thé d6i véi timg hanh vi
vi pham nay. Diéu nay chi c6 thé dugc lam
0 thong qua cac nghi dinh cuia Chinh phu,
nhung cac ché tai ciia nhitng hanh vi nay lai
ndm tan man trong rat nhiéu cac nghi dinh
khéc nhau. Theo d6, hanh vi “ldn, chiém
dat dai” bi xtr phat theo quy dinh tai biéu

7 Piém d khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6
102/2014/ND-CP.
8 Piém d khoan 1 Diéu 32 Nghi dinh sb

102/2014/ND-CP.
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10 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP; hanh vi
gy 6 nhiém dat (mot dang cta hiy hoai ddt
dai) bi xir phat theo ché tai tai Diéu 19
Nghi dinh s 155/2016/ND-CP ban hanh
ngay 18/11/2016 quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc bao vé moi
truong. Vé k¥ thuat 1ap phép thi viéc thiét
ké cac ché tai nhu trén 1a khong hop 1¥.
DAau biét rﬁng, mdi hanh vi vi pham c6 thé
thudc mot linh vuc khac nhau va duge diéu
chinh trong tirng nghi dinh chuyén nganh,
nhung sy tan man cta cac ché tai nay da
gay ra kho khan trong qua trinh xem xét,
xtr 1y ciing nhu cong tac tuyén truyén, phd
bién phép luat.

Ngoai ra, hién nay ché tai xir phat cac
hanh vi vi pham vé dat dai tuy nhiéu nhung
lai khong day du. Nhu d trinh bay, hanh vi
“ldn, chiém ddt dai” bi xt phat theo quy
dinh tai Nghi dinh s 102/2014/NP-CP.
Tuy nhién, nhiéu hanh vi lién quan dén
“hiy hoai ddt dai” lai khong c6 ché tai
tuong Ung trong cac nghi dinh ctia Chinh
phii. Theo quy dinh phap luat, hity hoai dét
1a hanh vi 1am bién dang dia hinh, lam suy
giam chat lugng dat, gy 6 nhiém dat, lam
mat hodc giam kha ning sir dung dét theo
muc dich da duoc xac dinh®. Hién nay, chi
c6 Nghi dinh s 155/2016/ND-CP quy dinh
ché tai dbi voi hanh vi “gdy 6 nhiém ddt”,
con nhitng hanh vi nhu “lam bién dang dia
hinh”, “lam suy giam chdat lwong dat”,
“lam mdt hodc giam kha nang sit dung dat
theo muc dich da dwoc xac dinh” thi chua
duoc quy dinh. Co ¥ kién cho rang, ddi voi
hanh vi hity hoai dat thi Nha nuéc chi tién
hanh thu hoi dat theo quy dinh tai diém b
khodn 1 Diéu 64 Luat Dat dai nim 2013, ma

9 Khodn 25 Diéu 3 Luat DAt dai ndm 2013.
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khong 4p dung cac hinh thirc xtr phat'°. Tréi
nguoc voi ¥ kién ndy, ching t6i cho rang,
“thu hoi dat” 1a mot bién phap hoan toan
doc 1ap véi cac hinh thirc xtr phat. Diéu nay
¢6 nghia, hanh vi vi pham lién quan dén huy
hoai dat dai vira c6 thé ap dung cac hinh
thirc xir phat, vira c6 thé bi thu hoi dat.
Bing ching 1a hanh vi “gdy 6 nhiém dat”
(Mot dang cua huy hoai dat dai) da dugc
quy dinh hinh thirc xr phat cu thé. Piéu nay
s& tro nén khong cong bang néu cac hanh vi
nhu “lam bién dang dia hinh”, “lam suy
gidm chdt lwong dat”, “lam mdt hodc giam
khd ndng sit dung ddt theo muc dich da
dwoc xac dinh” lai khong dugc quy dinh
hinh thtre xr phat r6 rang.

Mot van dé nira 13, khoan 1 Dicu 64
Luat D4t dai nam 2013 quy dinh 09 truong
hop bi thu héi dat do vi pham phap luat vé
dat dai. Trong d6 c6 hai truong hop chi bi
Nha nuéc thu hdi khi ca nhan, to chirc tiép
tuc vi pham hodc khong chap hanh quyét
dinh sau khi chu thé c6 tham quyén ra quyét
dinh x1r phat vi pham hanh chinh la:

- St dung dat khéng ding muc dich da
duoc Nha nuoc giao, cho thué, cong nhan
quyén sit dung ddt va da bi xir phat vi
pham hanh chinh vé hanh vi sir dung dat
khéng diing muc dich ma tiép tuc vi pham”’
(diém a);

- Nguoi sir dung ddt khong thuc hién
nghia vu déi véi Nha nude va da bi xir phat
vi pham hanh chinh ma khéng chdp hanh
(diém g).

Nhitng hanh vi bi coi 1a sir dung dat
khong dung muc dich dugc Nha nudc giao,

10 Cong ty luat Minh Khué, Quy dinh xu 1y hanh vi
huy hoai dat? Ngudn: https:/luatminhkhue.vn/tu-
van-luat-dat-dai/quy-dinh-xu-ly-hanh-vi-huy-hoai-
dat-.aspx, truy cap ngay 24/1/2017.
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cho thué, céng nhan quyén st dung dat co
thé 1a: i) Chuyén muc dich sir dung ddt
trong lia khéong dwoc co quan nha nede cé
tham quyén cho phép; ii) Chuyén muc dich
sir dung dat rirng déc dung, dat rimg phong
hé, dat rieng san xudt ma khéng dwoc co
quan nha nuée c6 tham quyén cho phép;, iii)
Chuyén muc dich sir dung dat néng nghiép
khéng phdi la dat trong lia, dat rig phong
ho, dat rung dac dung ma khong dwoc co
quan nha nwde c¢é tham quyén cho phép;, iv)
Chuyén muc dich sit dung ddt phi néng
nghiép sang muc dich khdc trong nhém ddt
phi noéng nghiép ma khong dwoc co quan
nha niede ¢é tham quyén cho phép. Nhiing
hanh vi vi pham nay s€ bi xu phat hanh
chinh theo cac quy dinh tuong tmg tai Piéu
6, 7, 8, 9 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP.
Trong truong hop, ca nhan, td chue da bi xt
phat vi pham hanh chinh “ma tiép tuc vi
pham” thi s& bi thu hoi dat. Tuy nhién, doi
v6i hanh vi “nguwoi sir dung ddt khéng thiee
hién nghia vu doi véi Nha nude” S8 bi xur
phat nhu thé nao thi khong c6 ché tai tuong
tng. Khi khong co ché tai thi khong thé xir
phat, va khong thé thoa man diéu kién “da
bi xw phat vi pham hanh chinh ma khong
chdp hanh” dé dan dén hau qua 1a nha nudc
thu hoi dat. Cac quy dinh thiéu ché tai sé& chi
1a cac khau hiéu trong rdng'!. Diéu nay chic
chian s& gay ra khé khan nhat dinh cho co
quan thyc thi cong vu khi phai tién hanh thu
hdi dét trong truong hop ngudi str dung dat
c6 hanh vi vi pham.

U Nguyén Vin Cuong, Dao ludt thiéu ché tai - ban
vé mgt thong I¢ xdy dung ludt q” nudc ta hién nay,
Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s6 115, thang 2, ndm
2008.

Thit e, ché tai xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc dat dai dwoc quy dinh
khong chinh xac.

Tuong tu phap ludt vé xir phat vi pham
hanh chinh trong cac linh vuc khac, trong
linh vuc dat dai, phap ludt ciing quy dinh
hanh vi vi pham s€ bi 4p dung mdt hinh
thitrc xir phat chinh va c6 thé ap dung mot
hozc nhiéu hinh thirc xir phat bd sung. Theo
Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP thi c4c hinh
thirc xir phat chinh gém canh cao va phat
tién. Cac hinh thirc xir phat bd sung 13 tudc
quyén str dung gidy phép tir 06 thang dén 09
thang hodc dinh chi hoat dong tir 09 théng
dén 12 thang, ké tir ngay quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh c6 hiéu lyc; tich thu
tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién
dugc str dung khi vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai. Quy dinh nay 1a hop 1y va
thong nhat v6i Luat XLVPHC. Tuy nhién,
ddi voi cac hanh vi vi pham diéu kién vé
hoat dong dich vu trong linh vuc dat dai
dugc quy dinh tai khoan 4 Piéu 30 Nghi
dinh s6 102/2014/ND-CP thi bén canh hinh
thic xt phat chinh, c4 nhén, to chtic vi
pham con c6 thé bi ap dung “hinh phat b
sung 2. Day 1a mot quy dinh khong hop 1y,
boi “hinh phat bé sung” 1a ché tai hinh sy
chi khong phai ché tai hanh chinh. Mot
hanh vi vi pham phap luét chi c6 thé bi truy
cuu trach nhiém hanh chinh hodc trach
nhi¢m hinh sy; tuong Ung la viéc 4p dung
cac hinh thirc xir phat (chinh va bd sung)
dbi v6i cac vi pham hanh chinh hodc ap
dung hinh phat (chinh va bd sung) d6i véi

12 Khoan 4 Piéu 30 Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP
quy dinh vé “hinh phat bé sung”:

a) Tudc gidy phép hoat dong tir 06 thing dén 09
thang doi véi t6 chire c6 gidy phép hoat dong;

b) Dinh chi hoat déng tir 09 thang dén 12 thang doi
V6i 16 chire khong cé gidy phép hoat déng.
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cac vi pham hinh sy. Do d6, khoan 4 Diéu
30 Nghi dinh s§ 102/2014/ND-CP vé hinh
trung gdy ra sy nham lan rang, vi pham
hanh chinh vira c6 thé bi 4p dung ché tai
hanh chinh, dong thoi ciing ¢6 thé ap dung
ché tai hinh su.

Thir ndm, tham quyén gia han vé thoi
han xw phat vi pham hanh chinh chwa dwoc
quy dinh cu thé.

Nghi dinh s& 102/2014/NB-CP khéng
quy dinh cu thé vé thoi han xu phat vi pham
hanh chinh. Nhu vay, thoi han xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc déat dai s&
ap dung thong nhit theo thoi han xir phat vi
pham hanh chinh néi chung dugc quy dinh
trong Luat XLVPHC. Theo d6, thoi han xur
phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai
Diéu 66 Luat XLVPHC nhu sau: “Nguwoi cé
tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
phdi ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay
lgp bién ban vi pham hanh chinh. Poi véi
vu viée ¢é nhiéu tinh tiét phirc tap ma khong
thude truong hop gidi trinh hodc doi véi vu
viéc thuoc truong hop gidi trinh theo quy
dinh tai khoan 2 va khodn 3 Piéu 61 cua
Ludit ndy thi thoi han ra quyét dinh xir phat
t6i da la 30 ngay, ké tir ngay ldp bién ban” .
Quy dinh thoi han nay 1a can thiét vi khi 1ap
bién ban vi pham khong phai lic nao cac
cha thé c6 tham quyén ciing ra quyét dinh
xtr phat ngay dwoc, ma ho can c6 thoi gian
chuan bi, thu thap, xac minh tai liéu... nham
dua ra quyét dinh dung ddn va chinh xac. Vi
pham hanh chinh trong linh vyc dat dai
tuong ddi phirc tap nén can nhiéu thoi gian
dé thu thap, xac minh tai li€u, chiing minh
vé vi pham... Tur 40, cach giai quyét an toan
nhit 13 xin gia han thém 30 ngay nita va
viéc gia han do phai duoc “Thu truong truc
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tiép” ddng y bang van ban. Tuy nhién, Luat
XLVPHC khong quy dinh 0 rang “Thu
truéng true tiép” & day 1a Tha trudng quan
1y truc tiép hay Thu trudng c6 tham quyén
xu phat. Trong truong hop Chanh thanh tra
B6 Tai nguyén va Mai truong hay Tong cuc
truong Téng cuc Quan 1y dét dai xin gia han
thi rat kho xac dinh nguoi c6 thdm quyén
gia han.

Theo logic phép ly thi Bo trudng Bo Tai
nguyén va Moi truong 1a ngudi bé nhiém
Chanh thanh tra B§ Tai nguyén va Moi
truong®® va ciing 1a ngudi bé nhiém Tong
cuc truong Tong cuc Quén ly dat dai'*. Do
d6, co thé xem Bo truong Bo Tai nguyén va
Moi truong 13 “Thi truéng truc tiép” cla
Chanh thanh tra BO Tai nguyén va Moi
truong va Tong cuc trudng Tong cuc Quan
1y dat dai. Tuy nhién, trong thim quyén cua
B0 truong Bo Tai nguyén va Moi truong lai
khong quy dinh vé viéc gia han thoi han ra
quyét dinh xtr phat hanh chinh®®. Luat
XLVPHC ciing khong quy dinh Bo trudong
B¢ truédng Bo Tai nguyén va Moi truong ¢
quyén xtr phat hanh chinh. Vay, Bo trudng
Bo Tai nguyén va Moi truong cb quyen gia

13 Khoan 2 Diéu 17 Luat Thanh tra nim 2010 quy
dinh: “Chanh Thanh tra bg do B¢ triuong bé nhiém,
mién nhiém, cach chirc sau khi thong nhat véi Tong
Thanh tra Chinh phu”.

1 Khoan 7 Piéu 24 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP
cua Chinh phu ngay 01/9/2016 vé chirc ning, nhiém
vu, quyén han va co cdu t6 chuc cua B§, co quan
ngang Bo quy dinh: “Bg trucng quyét dinh bo
nhiém, mién nhiém, cach chire, cho tir chike, dinh chi
cong tac Tong cuc truong sau khi cé y kién cia Thi
twong Chinh phu”.

15 Luat T6 chirc Chinh phii nim 2015, Nghi dinh sé
123/2016/ND-CP cua Chinh phu ngay 01/9/2016 vé
chirc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu to chuc
ctia B9, co quan ngang Bo khong quy dinh quyén gia
han thoi han ra quyét dinh xtr phat hanh chinh cua
B truong.
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han vé& thoi han xir phat vi pham hanh chinh
hay khong? Cau hoi nay khong dugc tra 101
rd rang trong Luat XLVPHC va Nghi dinh
s6 102/2014/ND-CP.

Thu sau, thu tuc cuong ché thuc hién
quyét dinh thu hoi dat chuwa ré rang.

Khoan 2 Diéu 71 Luat Dt dai nim
2013 quy dinh vi¢c cudng ché thuc hién
quyét dinh thu hdi dat khi co du cac diéu
kién sau day:

- Nguoi ¢6 ddt thu hoi khéng chdp hanh
quyét dinh thu hoi dat sau khi Uy ban nhdn
dan ccfp xa, Uy ban Mat trgn To quéc Viet
Nam cdp xd noi c6 dit thu héi va t6 chirc
lam nhiém vu boi thuong, giai phong mdt
bc%ng da van dong, thuyét phuc;

- Quyét dinh cudng ché thuc hién quyét
dinh thu hoi dat da dwoc niém yét cong khai
tai tru SO Uy ban nhan dan ccfp xd, dia diém
sinh hoat chung ciia khu déan cw noi c¢é dat
thu hoi;

- Quyét dinh cueong ché thuc hién quyét
dinh thu hoi ddt da cé hi¢u luc thi hanh;

- Nguwoi bi cuong ché dia nhdn duoc
quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh
thu hoi dat c6 hiéu luc thi hanh.

Nhu vay, “ngu y” cia quy dinh nay la
chi cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi
dat d6i vé6i dat bi thu hoi nhdm 1am nhi¢m
vu bdi thudng, giai phong mit bang, chu
khong ap dung ddi voi trudng hop dat bi thu
hoi do vi pham phap luat vé dat dai theo quy
dinh tai Diéu 64 Luat Dit dai nim 2013.
Viy, trudng hop ca nhén, t6 chirc ¢ dat bi
thu hoi do vi pham phap luat khong tu giac
thuc hién quyét dinh d6, thi co quan nha
nuée co duge to chic cudng ché thi hanh
quyét dinh thu hoi dat hay khong? Néu co
thi thu tuc va diéu kién nhu thé nao? Piéu
86 Luat XLVPHC quy dinh chi thuc hién

bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong truong hop
ca nhan, to chirc bi xir phat vi pham hanh
chinh khong ty nguyén chip hanh quyét
dinh xtr phat theo quy dinh tai Diéu 73 Luat
XLVPHC. Trong khi d6, Piéu 73 Luat
XLVPHC khong dé cap dén viéc cudng ché
thuc hién quyét dinh thu hoi dat dbi voi ca
nhan, to chtc vi pham phap luat dat dai.

2. Mot s6 giai phap hoan thién

Mot la, can xac dinh dbi twong bi xir
phat vi pham hanh chinh mét cach dé)ng bo
va chinh xdc. Nhu da trinh bay, Nghi dinh
s 102/2014/NP-CP quy dinh xir phat hod
gia dinh va cong dong dan cu gidng nhu ca
nhan 1a khong hop 1y. Do d6, can chuan hoa
cac quy dinh vé d6i tugng bi xur phat trong
Luat XLVPHC - dao luat co gia tri phéap ly
cao nhit diéu chinh van dé xir phat vi pham
hanh chinh. Cu thé, Luat XLVPHC céan giai
thich cu thé nhitng chu thé nao 1a c4 nhén,
chu thé nao 13 td chitc nham tao co sO xac
dinh thong nhit cho cic co quan tryuc tiép ap
dung va xu phat vi pham hanh chinh. Bén
canh d0, can théng nhat vé ndi ham phap 1y
ctua khai niém “co so ton gido” trong Luat
Dat dai nam 2013 va Luat Tin ngudng, ton
gido nam 2016. Viéc sir dung mot thuat ngix
dé biéu thi nhiéu nghia, c6 ndi ham phap ly
khéac nhau 1a khong phit hop véi nguyén tic
k¥ thuat lap phap. Diéu nay ciing s& gay kho
khan trong vi¢c xac dinh dau 1a “co so ton
gido” dé tién hanh x\r phat néu c6 vi pham
lién quan dén dat dai. Trén co s¢ nhiing sira
d6i da néu trong Luat XLVPHC, Luat Dat
dai nam 2013, Luat Tin ngudng, ton gido
nam 2016 thi Nghi dinh sé 102/2014/ND-
CP ciing can c6 mot s didu chinh thich hop
nham dam béo tinh chinh xac trong cac quy
dinh lién quan dén d6i tuong bi xur phat.
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Hai 1a, stta d6i Nghi dinh s
102/2014/ND-CP vé tham quyén xtr phat Vi
pham hanh chinh ctia Chu tich Uy ban nhéan
dan cap x3 va cua Thanh tra vién - nguoi
dugc giao thuc hién nhi¢m vu thanh tra
chuyén nganh dat dai. Theo dé, can bii bo
quy dinh Chu tich Uy ban nhan dan cp xa
va Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc
hi¢n nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh dat
dai c6 quyén ap dung bién phap khic phuc
hau qua “budc nép lai sé loi bt hop phdp
co dwoc do thwc hién vi pham hanh chinh”
quy dinh tai diém i khoan 1 Piéu 28 Luat
XLVPHC. Sira d6i nay la rat can thiét
nhim dam bao tinh thdng nhét, dong bd
gitta Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP véi
Luat XLVPHC lién quan dén thim quyén
XU phat.

Ba 1a, nhu da trinh bay, hién nay cac
ché tai xtr phat lién quan dén dat dai nam
trong nhiéu vin ban quy pham phép luat
khac nhau. Piéu nay la khong hop 1y va
khong tao diéu kién thuan loi cho qué trinh
tra ctru, tim kiém nham phd bién, tuyén
truyén, xir phat cdc vi pham lién quan dén
dat dai. Theo chiing t6i, Chinh phu nén ban
hanh mot nghi dinh duy nhat dé diéu chinh
tat ca hanh vi vi pham lién quan dén dét dai.
Néu thyc hién theo cach nay thi chi can tap
hop hoa céc quy dinh tdn man & cac nghi
dinh khac nhau dé ban hanh thanh mét nghi
dinh duy nhat. T4t nhién, dé tranh su trung
lap thi nhitng nghi dinh khac phai bai bo
cac quy dinh lién quan dén xir phat hanh
chinh vé dat dai. Bén canh do, can bo sung
ché tai dbi voi hanh vi “lam bién dang dia
hinh”, “lam suy giam chdt lwong dat”,
“lam mat hodc gidm kha nang sir dung ddt
theo muc dich da dwoc xac dinh”, “nguoi
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s dung dat khong thuc hién nghia vu doi
voi Nha nudce”.

Bén la, can stra d6i cum tix “hinh phat
bo sung” thanh “hinh thirc xit phat bo
sung” tai khoan 4 Piéu 30 Nghi dinh $6
102/2014/ND-CP dé dam bao mot vi pham
phap luat chi c6 thé phai chiu ché tai hanh
chinh hogc ché tai hinh su.

Néam la, Nghi dinh sé 102/2014/ND-CP
- van ban chuyén nganh diéu chinh vé van
dé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai can quy dinh cu thé “Thu
truong truc tié}) ” cia Chanh thanh tra B0
Tai nguyén va Moi truong va Tong cuc
truong Tong cuc Quan 1y dat dai 13 ai, dé
xac dinh chu thé c6 tham quyén gia han
thoi han ra quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh. Pay 1a van dé rat quan trong,
khong chi c6 y nghia vé mat 1y luan ma
con ¢6 ¥ nghia v& mat thuc tidn nham ap
dung phap luat thong nhat, ning cao hiéu
qua xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai.

S&u 13, hién nay, Piéu 71 Luat Dét dai
nam 2013 chi quy dinh cudng ché thuc hién
quyét dinh thu hoi dat ddi v6i dat bi thu hoi
nham 1am nhiém vy boi thuong, giai phong
mit bang ma khoéng quy dinh viéc cudng
ché ddi voi dat bi thu hdi do vi pham phap
luat dit dai. Theo chung t6i, can sira doi
Luat Dat dai ndm 2013 theo hudng quy dinh
cu thé vé cudng ché dat bj thu hdi do vi
pham phap luat dat dai. Vé ky thuat lap
phap, cac quy dinh vé cudng ché thyc hién
quyét dinh thu hoi dat do vi pham phap luét
dat dai co thé vién dan thi tuc twong ty nhu
truong hop dat bi thu hdi dé 1am nhiém vu
bdi thudng, giai phong mit bang dwoc quy
dinh tai Diéu 71 Luat Pat dai nam 2013.



CAC BIEN PHAP PIEU TRA TO TUNG PAC BIET
TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

Phan Vin Chanh”

Tom tit: CAc bi¢n phdp diéu tra t6 tung dac biét 1a mgt ché dinh méi trong B¢ lugt
To tung Hinh sy nam 2015. Bai viet phan tich, b[nh Iudr) mot so van dé ly ludgn va ngi
dung lién quan den viéc ap dung cac bién phdp diéu tra to tung dac biét nay.

Abstract: Special investigation measures are stated in new provisions in the
Criminal Procedure Code of 2015. This article analyses and comments some theoretical
issues and contents with respect to the enforcement of those measures.

1. it van dé

Cac bién phap diéu tra té tung dic biét
lan dau tién dwoc thura nhan va quy dinh
trong Bo luat T tung Hinh su (BLTTHS)
nam 2015 cua Viét Nam tai chuong XVI
gdm 06 diéu (tir Picu 223 dén Piéu 228).
Pénh gia mot cach tong thé thi viéc luat hoa
cac bién phap diéu tra té tung dac biét 1a
phU hop va can thiét, giup thao g nhiing
vudng méc trong thyc tién dau tranh phong,
chéng t6i pham hién nay, mo rong ngudn
ching clr c6 giad tri ching minh td1 pham,
dap mg yéu cau cai cach tu phap dugc xac
dinh trong Nghi quyét s6 49/NQ-TW: “két
hop chdt ché giiva diéu tra trinh sdt véi to
tung hinh su”™; cu thé hoa yéu cau cua Hién
phap nam 2013: “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi c¢é thé bi han ché theo quy
dinh cua ludt’?; tao co s& phap ly dé thuc
thi cac diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a
thanh vién; thuc ddy “méi quan hé phéi hop
giita don vi diéu tra va don vi trinh sdat”

“Bd mon Phap luat, Trudng Pai hoc An ninh nhéan
dan.

1 Nghi quyét s6 49/NQ-TW ngay 02/06/2005 cia BO
Chinh tri.

2 Xem: Diéu 14, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Vi¢t Nam nam 2013.

trong ddu tranh phong, chong to6i pham?.
Tuy nhién, day 1a bién phép diéu tra té tung
hoan toan m¢i, do vay, viéc lam rd co so ly
luan ciing nhu quy dinh cua luat 1a mot van
dé duoc nhiéu nguoi quan tam.

2. Khai quét vé cac bién phap diéu
tra to tung dic biét

Céc bién phéap diéu tra t6 tung dic biét
dugc quy dinh trong BLTTHS 2015 bao
gém: Ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién
thoai bi mat; thu thap bi mat dir li¢u dién
t®. Céc bién phap diéu tra té tung dic biét
la mot trong cac bién phap diéu tra t6 tung
&p dung trong giai doan diéu tra vy an hinh
su. “Pac biét” hiéu ¢ day la sy khac biét vé
tinh chat, chic ning hoic mic do so Vi
thong thudng. Theo ching t6i, c6 thé dinh
nghia: “Bién phdp diéu tra t6 tung déic biét
la mét trong cdc bién phdp diéu tra té tung
dwoc cdac co quan chuyén trach trong lyc
luwong cong an nhan dan va quan doi nhan
dan tién hanh sau khi khéi té vu dn va trong
qud trinh diéu tra, nham dp dung cdc bién
phap diéu tra bi mdt do BLTTHS quy dinh

3 Xem: Chuong VI Luat Té chirc co quan diéu tra
hinh sy ndm 2015.
4 Xem: Diéu 223 BLTTHS nim 2015.
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dé xdac dinh 16 pham va nguoi thuc hién
hanh vi pham toi lam co so cho viéc giai
quyét vu dn hinh sw”. Ngoai nhimg dic
diém ctia mot bién phap diéu tra t6 tung noi
chung thi cac bién phéap diéu tra té tung dic
biét c6 mot sb dic trung riéng.

Thir nhdt: Pay 1a nhitng bién phéap diéu
tra kham pha toi pham “dac biét” vi hoat
dong ndy anh huong nhat dinh téi quyén
con ngudi, quyén cdng dan va khong duogc
ap dung rong rdi. Khi luat hoa cac bién phap
diéu tra t6 tung dac biét, khong chi Viét
Nam ma céc qudc gia trén thé gioi ciing nhu
luat phap qudc té da chap nhan trong mot
ching muc nao d6 s& han ché mot hoac mot
s6 quyén cong dan, quyén con nguoi. Vi du
nhu: Viéc ap dung bién phap “Nghe dién
thoai bi mat” s& anh huong dén quyén bat
kha xam pham vé doi séng riéng tu, bi mat
ca nhan da duoc hién dinh. Tuy nhién, Nha
nudc cho phép &p dung cac bién phap nay
trong nhitng diéu kién, gioi han nhat dinh
Xuat phét tir su can nhac gitra loi ich caa
viéc diéu tra, khdm pha t6i pham va trach
nhiém bao vé quyén con nguoi, quyén cong
dan cua chinh Nha nudc.

Thit hai: CAc bién phap diéu tra t6 tung
“dac biét” vi chung khac biét vai cac bién
phap diéu tra théng thuong ¢ nhiéu noi
dung, cu thé nhu:

a) Vé tham quyén dp dung: Theo quy
dinh thi Tha truong Co quan diéu tra cap
tinh, Thi truong Co quan diéu tra quéan sy
cap quan khu trd 1én tu minh hodc theo yéu
cAu cua Vién truong Vién kiém sat nhan
dan cip tinh, Vién truong Vién kiém sat
quan su cdp quan khu c6 quyén ra quyét
dinh 4p dung bién phap diéu tra t6 tung dic
biét. Trong khi d6, v&i cac bién phap diéu
tra t6 tung thong thuong, Thi truong Co
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quan diéu tra tir cap huyén tr& 1én hodc Thu
truong co quan dugc giao tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra ciing co quyén ra quyét
dinh &p dung.

b) Vé triong hop ap dung: Bién phap
diéu tra t6 tung dic biét chi dwoc ap dung
dbi véi mot sd truong hop; trong khi céc
bién phap diéu tra td tung thong thuong co
thé duoc ap dung diéu tra dbi voi tat ca cac
to1 pham duogc quy dinh trong B6 luat Hinh
su hién hanh.

c) Vé thoi diém &p dung: Bién phéap
diéu tra t6 tung dac biét chi duoc tién hanh
sau khi khoi t6 vu an, trong qua trinh diéu
tra; con cic bién phap diéu tra thong
thuong co thé dugc tién hanh trude khi
khéi t6 vu én hinh sy, vi du nhu tién hanh
cac hoat dong diéu tra ban diu (kham
nghiém hién truong)...

Thir ba: Piém dic trung co ban cua bién
phéap diéu tra t6 tung dic biét 1a yéu té bi
mat vé chu thé tién hanh, vé phuong phap
tién hanh, vé d6i tuong ap dung... Bi mat 1a
nguyén tic bat budc va 1a yéu td quyét dinh
mang lai thanh cong cho viéc 4p dung céc
bién phap nay. D6i véi cac bién phap dicu
tra t6 tung thong thuong khac thi BLTTHS
khong quy dinh phai tién hanh bi mat. Vi du
nhu hoat dong ghi am, ghi hinh néu 13 hoat
dong diéu tra to tung dac biét thi trong moi
diéu kién va hoan canh phai duoc tién hanh
tuyét d6i “bi mat”, tuy nhién, néu hoat dong
ghi am, ghi hinh trong hoi cung bi can thi
lai duoc tién hanh cong khai va bat budc tai
co s& giam giit hodc tai tru so Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra®.

5 Xem: Diéu 183 BLTTHS niam 2015.
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Thez fur: Tinh chat “diac biét” cua cac
bién phap diéu tra nay thé hién rd & vai trd
caa no trong nhitng vu an phuc tap, dac biét
nghiém trong khi nhitng chang cir thu dugc
bang bién phap diéu tra thong thudong khong
thé hoac khong day du dé ching minh toi
pham. Dé danh gia su can thiét phai 4p dung
cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét, co
quan diéu tra cling can ¢6 sy danh gia, nhan
dinh vé kha ning thu thap chang cw tir cac
bién phéap diéu tra td tung thong thuong. Va,
néu viéc 4p dung cac bién phap diéu tra td
tung thong thudng c6 kha niang thu thap day
da thong tin, tai lieu d& chang minh toi
pham thi khéng can thiét phai 4p dung céc
bién phap diéu tra dac biét.

Thit nam: Mot sb quan diém cho rang,
cac bién phap diéu tra dac biét chinh la cac
bién phap diéu tra trinh sat béi chung duoc
tién hanh mot cach “bi mat”. Tuy nhién,
nhitng thong tin, tai liéu thu thap dugc bing
cac bién phap trinh sat khéng c6 gia tri
chirng minh t6i pham. Nhitng thong tin, tai
liéu thu thap dugc thdng qua cbng tac trinh
sat mudn sir dung lam ching cir phai théng
qua mot budc chuyén hda chang ct, con
néu 4p dung céc bién phap diéu tra t6 tung
dic biét thi co thé sir dung thdng tin, tai liéu
d6 lam chang cu truc tiép ching minh toi
pham. Diém tich cyc nay s& han ché nhiing
bat cap trong thuc tién cong tac dau tranh
phong, chdng t6i pham khi cé&c thong tin, tai
ligu thu thap duoc qua cbng tac trinh sat
trong mot sb truong hop dong vai tro 1a yéu
t6 quyét dinh nhung lai khong thé chuyén
hoa thanh chiing cir té tung.

3. Ap dung cac bi¢n phap diéu tra to
tung dac biét

Thit nhadt, vé trieong hop &p dung.

Theo quy dinh tai Pidu 224 BLTTHS
2015, cé4c bién phap diéu tra tb tung dac biét
chi dugc &p dung khi tién hanh diéu tra cac
loai toi pham sau: (1) Cac toi xam pham an
ninh quéc gia, c4c toi khung bd, toi rua tién,
cac toi pham vé ma tdy, céc toi pham vé
tham nhiing; (2) Toi pham khéc c6 t6 chic
thuoc loai toi pham dac biét nghiém trong.
Ngoai nhirng loai to6i pham néu trén, bién
phap diéu tra té tung dac biét khong duoc
phép 4p dung nhu 1a bién phap diéu tra thu
thap ching cir trong giai doan diéu tra.
Trong hai truong hop trén, Bo luat sur dung
cum tr “c6 thé 4p dung” mang tinh “tiy
nghi”. Do d6, dé danh gia vu an nao, ddi
tugng ndo s& &p dung bién phap diéu tra to
tung dic biét phu thudc rat I6n vao hoan
canh, diéu kién khach quan cy thé ciing nhu
trinh d6, kinh nghiém cia Co quan diéu tra
va Vién kiém sat. Mat khac, d6i vai truong
hop thtr hai, theo quy dinh thi toi pham dac
biét nghiém trong la ti pham gay nguy hai
dac biét 16n cho x& hdi ma muc cao nhit
cua khung hinh phat 1a trén muoi 1lam nam
tu, tu chung than hoic tir hinh®; tuy nhién,
t6i pham c6 t6 chuc 12 toi pham nhu thé ndo
thi van chua co vin ban huéng dan. Toi
pham c6 t6 chic néu xét vé khia canh hinh
thirc khéng hoan toan dong nghia véi dong
pham c6 to chirc (pham toi 6 to chuc) theo
ly luan vé& dong pham ciing nhu quy dinh
cia Bo luat Hinh sy’. Ching tdi cho rang,
t6i pham c6 t6 chuc cd thé hiéu Ia toi pham®
duoc thuc hién cd “t6 chic”, co su chuan bi,
tinh toan, c6 ké hoach pham toi cua ddi
tuong pham t6i (ca nhan don 1¢€) hoac cé su
ban bac, thoa thuan, cau két chat ché cua

6 Khoan 3 Diéu 8 B0 luat Hinh sy nam 1999.
7 Khoan 3 Diéu 20 B6 luat Hinh sy nam 1999.
8 Khoan 1 DPiéu 8 B6 luat Hinh sy nim 1999.
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nhimg ngudi déng pham. Coéng uwéc cua
Lién hop qudc vé chéng cac toi pham cé to
chac xuyén quéc gia (UNTOC) ciing chi ly
giai vé Nhom t6i pham c6 t6 chirc® 1a: “mot
nhoém ¢6 co cdu gdom tir ba nguoi tro 1én,
ton tai trong mot thoi gian va hoat dong c6
phéi hop dé thuc hién mot hay nhiéu toi
pham nghiém trong hodc cac hanh vi pham
toi dugc quy dinh trong Cong udc nay,
nham gianh duoc, truc tiép hay gian tiép, loi
ich vé tai chinh hay vat chat khac”, ma
khong dua ra dwoc mot dinh nghia cu thé vé
loai t6i pham nay. Nhu vay, s& rat khd khan
cho cac chi thé c6 tham quyén &p dung
trong viéc dua ra can cur Xac dinh tdi pham
¢6 t6 chirc dé ap dung céc bién phap diéu tra
to tung ddc biét. Theo chung t61, co quan c6
tham quyén can c6 huéng din cuy thé truong
hop nay va chi rd nhitng can ctr dé xac dinh
t6i pham khac c6 t6 chuc theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 224 BLTTHS 2015.

Thet hai, vé doi tieong dp dung.

BLTTHS 2015 khong quy dinh cu thé
vé d6i tuong ap dung bién phap diéu tra t6
tung dic biét ma chi quy dinh vé cac truong
hop &p dung bién phdp diéu tra té tung dac
biét. Do vy c6 thé hiéu, dbi tuong hudng
dén ciia cac bién phap nay khong chi 1a thé
nhan nhu bi can, d6i twong tinh nghi thuc
hién to1 pham, ddi tuong tinh nghi 1ién quan
dén hanh vi pham t0i (vu an), ma con co thé
la t6 chuc (phép nhéan), hodc cic muc tiéu
khac nhu: Dia diém xdy ra t0i pham, dia
diém c6 ddu vét toi pham, dia diém khac
can tim kiém, thu thap théng tin, tai liéu
trong qué trinh diéu tra vu an... Vi du nhu
viéc ap dung bién phap “ghi &m, ghi hinh bi

° Piéu 2 Cong wdc cua Lién hop quoc vé chong cic
t0i pham c6 to chirc xuyén quoc gia.
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mat”, ddi tuong ap dung co thé 1a mot ca
nhan, mdt co quan nha nudc hay mot doanh
nghiép tu nhan hodc mot muc tidu bat ky co
lién quan dén hanh vi pham t6i trong vu an.
Theo ching t6i, viéc cac nha lam luat khong
(chua) khoanh ving gi6i han dbi twong ap
dung cac bién phap diéu tra to tung dac biét
nhu vy 1a hop 1y, xuét phat tir yéu cau, doi
hoi cua thyc tién cong tac déu tranh phong,
chéng toi pham.

This ba, vé thdm quyén, trach nhiém
quyét dinh viéc ap dung.

Theo quy dinh tai Piéu 225 BLTTHS
2015 thi chi Thu truong Co quan diéu tra
cap tinh, cap quan khu tré 1én moi dugc
quyén quyét dinh ap dung bién phap diéu tra
t6 tung dic biét, bao gom: Thu truong Co
quan An ninh diéu tra Bo Cong an; Thu
truong Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong
an; Thi truong Co quan diéu tra hinh sy Bo
Quéc phong; Thu truéng Co quan An ninh
diéu tra Bo Qudc phong; Thu truong Co
quan diéu tra Vién kiém sat nhan dan téi
cao; Thu truong Co quan diéu tra Vién kiém
sat quan sy trung uwong; Thu truong Co
quan Canh sat diéu tra Cong an cap tinh;
Tha truong Co quan An ninh diéu tra Cong
an cap tinh; Thi truong Co quan diéu tra
hinh sy quan khu va twong duong; Thu
truong Co quan An ninh diéu tra quan khu
va tuong duong.

V& nguyén tic, Thu truong cac Co quan
diéu tra néu trén cin ct vao cac truong hop
quy dinh tai Diéu 224 BLTTHS 2015 dé tu
minh quyét dinh ap dung hay khéng &p
dung cac bién phéap diéu tra t tung dic biét.
Bo luat ciing quy dinh Vién truong Vién
kiém sat nhan dan cip tinh, cip quan khu c6
quyén yéu cau Thu truong Co quan diéu tra
hitu quan ap dung c4c bién phap diéu tra to
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tung dac biét. Truong hop vu an do Co quan
diéu tra cp huyén, Co quan diéu tra quan
su khu vuc diéu tra thi Thu truong Co quan
diéu tra cdp huyén, Thu truong Co quan
diéu tra quan sy khu vuc dé nghi Thu
truéng Co quan diéu tra cdp tinh, Thu
truong Co quan diéu tra quin su cap quan
khu xem xét, quyét dinh ap dung. Nhu vy,
viéc han ché thaim quyén ra quyét dinh ap
dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét
khong nhiing thé hién tdm quan trong va
tinh chat “ddc biét” ciia bién phap nay, ma
con dam bao ngin nglra van dé lam quyén,
loi dung xam pham dén loi ich hop phap,
quyén ty do, dan chu ctia cong dan.

Lién quan t&i thAm quyén ra quyét dinh
tién hanh bién phap diéu tra td tung dac biét,
khoan 1 Piéu 225 BLTTHS 2015 quy dinh:
“Thii truomg Co quan diéu tra cdp tinh, Thii
truong Co quan diéu tra qudn sw cdp qudn
khu tro lén tw minh hodc theo yéu cau ciia
Vién truong Vién kiém sat nhan dan cap
tinh, Vién truéng Vién kiém sat qudn s cdp
qudn khu c¢é quyén ra quyét dinh dp dung
bién phap diéu tra to tung dac biét”. Nhu
vay, BO luat chi dé cap td1 Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan cdp tinh, Vién trudng
Vién kiém sat quan sy cap quan khu ma
chua dé cap to1 Vién trudng Vién kiém sat
nhan dan cip t6i cao, Vién truong Vién
kiém sat quin su trung uong trong viéc yéu
cau Co quan diéu tra ciing cép ap dung bién
phéap diéu tra t6 tung dic biét. Tuy nhién,
theo ching t6i, du B luat khong quy dinh
truc tiép nhung véi quy dinh “Vién trucng
Vién kiém sat cing cap”*° thi c6 thé hiéu o
cip trung wong, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat

10 Khoan 3 Piéu 225 BLTTHS niam 2015.

quan sy trung wong c6 quyén yéu cdu ap
dung bi¢n phap diéu tra td tung dac bi¢t.

Ngoai ra, theo Diéu 30 Lu4t Tb chirc co
quan diéu tra hinh sy nim 2015, Co quan
diéu tra Vién kiém sat nhan dan tdi cao™ cé
nhiém vu diéu tra nhitng vu &n thuéc mot
trong cac truong hop duoc &p dung céc bién
phép diéu tra dic biét. Nhung theo khoan 1
Piéu 225 BLTTHS 2015, co quan niy
khong c6 tham quyén ty minh quyét dinh
ap dung céc bién phap diéu tra té tung dac
biét. Piéu d6 c6 nghia 13, Vién kiém sat
nhan dan tdi cao chi c6 quyén phé chuin
yéu cau ap dung ma khong c6 tham quyén
truc tiép ap dung céc bién phéap diéu tra to
tung dic biét d6i vai cac vu an thuoc
nhiém vu cia co quan diéu tra Vién kiém
sat nhan dan ti cao.

Thir tw, vé Chi thé thi hanh quyét dinh
ap dung.

Luc luong COng an nhan dan, Quan doi
nhan dan thanh l1&p mot co quan chuyén
trach dé tién hanh cac bién phap diéu tra to
tung dac biét. Tuy nhién, co quan chuyén
trach nay cd bién ché nhu thé nao trong luc
lugng vii trang van 1a van dé dat ra. Thuc té
hién nay, cac don vi trinh sat chuyén trach
van dang ap dung c6 hiéu qua cac bién phap
didu tra trinh sat trong dau tranh phong,
chbng toi pham; va vé hinh thirc, cac bién
phéap diéu tra td tung dac biét co thé nhan

11 Piéu 30 Luat T6 chirc co quan didu tra hinh sy
nam 2015: “Tién hanh diéu tra tdi pham xam pham
hoat déng tw phdp, t6i pham vé tham nhiing, chirc vu
quy dinh tai Chuong XXIII va Chuong XXIV cua Bo
ludt hinh sy xay ra trong hoat dong tw phdp ma
nguoi pham t9i la can by, cong chirc thuoc Co quan
diéu tra, Toa dn nhéan dan, Vien kiém sat nhan dan,
co quan thi hdnh dn, nguoi ¢é tham quyén tién hanh
hoat dong tw phap khi cac toi pham do thudc tham

s

quyén xét xu cua Toa an nhdn dan”.
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dinh nhu 13 mot trong cac bién phap diéu tra
trinh sat. Cling trc 1a co quan chuyén trach
c¢6 thé dugc xay dung trén nén tang cua cac
don vi trinh sat. Tuy nhién, néu chi gid1 han
cac co quan chuyén trach trong luc luong
Cong an nhan dan va Quéan do6i nhan dan thi
khong thé dap Gmg dy du va kip thoi yéu
cau vé lyc luong 4p dung. Vi du nhu: Van
dé ap dung bién phéap thu thip “bi mat dit
lidu dién tt” 12 mot bién phap phic tap, can
huy dong sy tham gia cua nhiéu chuyén gia
hoic t6 chirc c6 ning lyc ngoai nganh Cong
an hodc Quéan doi (c6 thé can dén hop tac
qudc té). Do d6, ching toi cho rang can mé
rong C&c chu thé thi hanh quyét dinh ap
dung va quy dinh cu thé hon vé co quan

chuyén trach cling nhu trach nhi¢m cua cac
chu thé trong thi hanh quyét dinh 4p dung,
dic biét 1a dam bao yéu t6 bi mat. Can cir
vao nhitng bién phap diéu tra cu thé trong
tung diéu kién, hoan canh cu thé cua vu 4n
ma cha thé thi hanh quyét dinh 4p dung c6
thé 14 c4 nhan, t6 chtrc dép ing yéu cau cua
phap luat; khong nhat thiét gii han trong
cac don vi chuyén trach cua Cong an nhan
dan va Quéan doi nhan dan. Theo do, quy
dinh vé chu thé thi hanh quyét dinh 4p dung
nén mo rong & “...cdc cd nhdn, 16 chirc
khac cé lién quan theo quy dinh cua phap
luat c6 trach nhiém thi hanh quyét dinh ap
dung bién phap diéu tra td tung dic biét”.

(Tiép theo trang 11 — Bdo dam thi hanh quyét dinh...)

Thiz ndm, bd sung Phu luc ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP
quy dinh vé biéu mau cac loai bién ban,
quyét dinh khi &p dung cé4c bién phap cudng
ché thi hanh QPXPVPHC dé c6 su thong
nhét khi 4p dung va d¢am bao tinh hop phap
cuia cac bién ban, quyét dinh.

Thit sau, nghién ciiu bo sung quy dinh
huéng dan vé tham quyén ap dung cac bién
phap cudng ché, dac biét can quy dinh rd co
hay khong viéc cap trén c6 tham quyén ban
hanh quyét dinh cudng ché thi hanh
QDXPVPHC cua cap dudi. Néu khéng cho
phép thi can ghi nhan rd: “Ngwoi c6 tham
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quyén ap dung bién phdp cwong ché la
nguoi ¢6 tham quyén XPVPHC”. Nguoc lai,
thi can huéng dan cu thé cac trudng hop
dugc &p dung.

Thet bay, can quy dinh tra lai ngay tang
vat, phuong tién (bi chiém doat, sir dung tréi
phap luat) bi tich thu cho chu so hiu,
nguoi quan ly hoac ngudi st dung hop
phap ngay ca khi ngudi vi pham khong thé
¢ du s6 tién nop lai. Viéc yéu cau ngudi vi
pham nop tién thi tdy thudc vao gia tri tang
vat va diéu kién kinh té ciua nguoi d6 ma
co quan c6 tham quyén xem xét ting
truong hop cu thé.



TAI SAN HINH THANH TRONG TUONG LAI
THEO QUY PINH CUA BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Nguyén Thi My Linh”

Tém tat: Nhitng giao dich lién quan den tai san hinh thanh trong twong lai dang
dién ra séi déng trong boz canh nén kinh té Viét Nam ngay cang phat trién hién nay. Vi
vdy, viéc lam ré mot s van dé phdp 1y co bdn vé tai san hinh thanh trong twong lai 12
hét sirc can thiét. Bai viét phan tich khdi niém tai san hinh thanh trong twong lai, phan
logi tai san hinh thanh trong twong lai va mét sé giao dich phé bién vé loai tai san nay.

Abstract: Transactions relating to property formed in the future have been actively
conducted in the context of the development of Vietnamese economy. Therefore,
clarification on legal issues of property formed in the future is necessary. This article
analyses the concept of property formed in the future, classification of such property and

related popular transactions.

1. Khai niém tai san hinh thanh trong
twong lai

Theo khoan 2 Diéu 108 Bo luat Dan su
nam 2015, tai san hinh thanh trong tuong lai
bao gdm:

a) Tai san chwa hinh thanh,

b) Tai san da hinh thanh nhung chi thé

xdc ldp quyén so hivu tai san sau thoi diém
xac ldp giao dich.

Nhu vay, cé thé noi thuat nglr “tai san
hinh thanh trong tuong lai” da chinh thuic
duogc ghi nhan trong Bo luat Dan sy nam
2015, du trude do6 da cd cac van ban dudi
luat dé cap dén thuat ngir nday. Cu thé,
khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 11/2012/ND-CP
ngdy 22/02/2012 ciia Chinh phu sira doi
Nghi dinh 163/2006/ND-CP vé giao dich
bao dam da dua ra can ctir xac dinh tai san
hinh thanh trong twong lai nhu sau:

“Tai san hinh thanh trong twong lai
gom:

a) Tai san dwoc hinh thanh tir von vay;

*ThS., Khoa Luat, Pai hoc Can Tho.

b) Tai san dang trong giai doan hinh
thanh hodc dang dwoc tao lap hop phap tai
thoi diém giao két giao dich bdo dam;

¢) Tai san da hinh thanh va thuéc doi
twong phdi dang ky quyén so hitu, nhung
sau thoi diém giao két giao dich bdo dam
thi tai san do moi dwoc dang ky theo quy
dinh cua phap luat,;

Tai san hinh thanh trong twong lai
khéng bao gom quyén sir dung ddt .

Tuy nhién, ca B luat Dan sy nam 2015
va Nghi dinh 11/2012/ND-CP? chi d& cap
dén thuat ngir tai san hinh thanh trong twong
lai theo cach liét ké, hay ndi cach khéc, ca
hai van ban trén chi xac dinh tai san nao la
tai san hinh thanh trong tuong lai.

Trude day, khai niém tai san hinh thanh
trong tuong lai da tirng dugc ghi nhéan trong
Nghi dinh  163/2006/ND-CP  ngay

1 Nghi dinh huéng dan &p dung ddi véi cac giao dich
bao dam quy dinh trong B¢ luat Dan sy nam 2005
khong con phu hgp véi Bo luat Dan sy 2015. Cho
dén thang 2/2017, Chinh pha van dang xay dung Du
thao Nghi dinh huéng dan céac bién phap bao dam
thuc hién nghia vu trong B luat Dan sy nam 2015.
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29/12/2006 cua Chinh phu vé giao dich bao
dam, tuy nhién, khong dua ra dugc can cr
dé xac dinh. Chinh vi vdy, Nghi dinh
11/2012/NP-CP  stta d6i Nghi dinh
163/2006/ND-CP da liét ké cac tai san hinh
thanh trong twong lai nhdm gitp giao dich
bdo dam dugc minh bach va rd rang hon.
Hién nay, tai san hinh thanh trong tuong lai
khong chi dugc ghi nhan trong cac giao
dich bdao ddm ma con trong cac giao dich
khac, vi du nhu mua ban nha & hinh thanh
trong tuong lai trong phdp luat nha ¢. Do
do, Bo luat Dan sy nam 2015 da quy dinh
“tai san hinh thanh trong tuong lai” mot
cach khai quat nhat dé loai tai san nay c6
thé tham gia vao giao dich bao dam va céac
giao dich dan sy khac theo phap luat.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu tai san hinh thanh
trong tuong lai |a tdai san thudc so hiru cua
chii thé sau thoi diém xdc ldp giao dich. Tai
san hinh thanh trong twong lai bao gom tai
san chwa hinh thanh hodc tai san da hinh
thanh nhwng chii thé xdc ldp quyén sé hiru
sau thoi diém xdc ldp giao dich.

Tir khai niém chung vé tai san theo
Diéu 105 Bo luat Dan sy ndm 2015, thi tai
san hinh thanh trong tuong lai c6 thé 1a vat,
tién, gidy to c6 gia va quyén tai san theo
phap luat dan su. Tuy nhién, thyc tién phap
Iy cho thay, tai san hinh thanh trong twong
lai ton tai chu yéu dudi dang vat. Vay, cac
loai tai san 1a tién, gidy to c¢6 gia va quyén
tai san c6 thé 1 tai san hinh thanh trong
tuong lai dugc hay khong? Cau tra 101
duong nhu khéng 16 rang trong bdi canh
phap luat dan su c6 qua it quy dinh diéu
chinh vé tai san hinh thanh trong tuong lai.

C6 thé hinh dung viéc c6 hay khong vé
su tOn tai cta tién 1a tai san hinh thanh trong
tuong lai qua nhiing vi du sau: Vi du thu
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nhét, A mua vé sb va cam két v6i X s& cho
X mot nira s6 tién ma A c6 duge néu trung
s0. Theo d6, viéc A c6 tring s6 hay khong
nam ngoai tdm kiém soat cua A, nhung dé
1a diéu ma A mong mudn xay ra. Vi vy, A
hoan toan chua ¢ sd tién ma A hira ting
cho X vao thoi diém dua ra 16i cam két. Vi
du tht hai, Z ¢6 mdt can nha chuén bi giai
toa do nam trong du 4n nang cip do thi cua
thanh phd. Z du doan s& nhan dugc mot
khoan tién dén bu cho cin nha bi giai toa va
Z hira ting cho cac con sb tién dén bu. Do
d6, Z chua c6 sd tién nay vao thoi diém thé
hién y chi tang cho céc con. Hai vi du vé s
tién sap co ké trén theo tac gia, déu mang
ban chét ciia hop dong tang cho tai san ¢6
diéu kién duoc quy dinh tai Diéu 457 Bo
luat Dan sy nam 2015. Vi véy, khong thé
xem 1a loai tai san hinh thanh trong tuong
lai ma chi 1a tai san hién co.

Bén canh d0, quyén tai san c6 thé 13 tai
san hinh thanh trong tuong lai hay khong?
Vi du, C (ca si) yéu cau D (nhac si) sang tac
cho C mot bai hat va C sé tra tién dé mua
bai hat ma D sép sang tac. Theo d6, C va D
da tién hanh giao két hop ddong sang tac tac
pham 4m nhac theo phap luat s¢ hitu tri tug.
Vay, quyén tac gia ddi voi bai hat ma C yéu
cau D sang tic c6 duoc xem 1a tai san hinh
thanh trong tuong lai trong khoang thoi gian
sang tac? Theo tac gid, bai hat ma D dang
viét chi duoc xem la d6i tuong cta hop
dong sang tac va khong phai 12 tai san hinh
thanh trong tuong lai.

Tu nhiing phéan tich trén, tac gia cho
rang can c6 quy dinh vé cin cr xac dinh tai
san hinh thanh trong twong lai dé viéc hiéu
va ap dung duoc thong nhét. Theo d6, chi
nén gidi han tai san hinh thanh trong tuong
lai & dang vat; tién, gidy to c6 gia va quyén
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tai san chi nén ton tai & dang tai san hi¢n co.
Boi: Thir nhdt, néu tit ca cac loai tai san
dugc quy dinh tai Didu 105 Bo luat Dan sy
ndm 2015 déu c6 thé 1a tai san hinh thanh
trong tuong lai s& 1am thay d6i ban chat ma
loai tai san d6 tham gia vao giao dich dan
su. Vi du nhu trong hop dong sang tic tac
phém am nhac, bai hat dang dugc nhac si
sang tac la ddi tuong da dugc xac dinh ma
céc bén hudng dén trong hop dong. Vi vay,
khong nén xem bai hat sip c6 nay la d6i
tugng ctia quyén tai san hinh thanh trong
tuong lai, vi day 1a van dé phap 1y da duoc
diéu chinh boi quy dinh tai Diéu 46 Luat So
hitu tri tué nam 2005 (stra doi, bo sung nim
2009). Thir hai, viéc gidi han tai san hinh
thanh trong twong lai chi ton tai & dang vat
1a phu hop véi thyc tién phat sinh trong cac
giao dich bdo dam trude khi Bo luat Dan sy
nam 2015 chinh thirc ghi nhan khai ni¢m tai
san hinh thanh trong tuong lai. Thir ba, viéc
2161 han loai tai san hinh thanh trong tuong
lai nham trdnh phat sinh tranh chap trong
cac giao dich.

2. Phan loai tai san hinh thanh trong
twong lai

Trén co s¢ Diéu 108 Bo luat Dan su
nam 2015, ¢6 thé phan loai tai san hinh
thanh trong tuong lai gém:

2.1. Tai san hinh thanh trong twong
lai la tai sdn chwa hinh thanh

Viéc quy dinh loai tai san hinh thanh
trong tuong lai bao gém tai san chua hinh
thanh mang nhiéu rai ro cho nhitng chu thé
xéc 1ap giao dich dbi voi loai tai san nay.
Bé&i, chu s¢ hitu khong thé du doan hodc
biét chinh xac tai san chua hinh thanh c6
trd thanh tai san thuc co hay khéng trong
tuong lai.

Vi du, cong ty M va N giao két hop
ddng bao tiéu san pham ndng nghiép. Theo
d6, cong ty M cam két s& thu mua lua khi
lua chin va thu hoach. Nhu vay, vao thoi
diém cong ty M va N giao két hop dong
mua ban lda thi lta van chua chin (tip quan
tai cac tinh dong bang song Ctru Long goi 1a
hop dong mua ban laa non). Pay dugc xem
la tai san hinh thanh trong tuong lai thudc
nhém chua hinh thanh vao thoi diém xdc
1ap hop dong mua ban.

Nhu vay, tai san hinh thanh trong tuong
lai d6i v6i nhém tai san chua hinh thanh Ia
tai san dugc chu s¢ hitu du doan va mong
mubn co6 duoc trong tuong lai. Ho thuc té
chua thiy duoc su ton tai clia tai san ndy. Vi
nhiing giao dich lién quan dén nhom tai san
nay mang nhiéu rai ro nén cac chi thé khi
xéc 1ap giao dich can can nhic vé tinh hiéu
qua va tinh kha thi.

2.2. Tai san hinh thanh trong twong
lai la tai san dd hinh thanh nhwng chii thé
xdc lgp quyén sé hitu sau thoi diém xdc
lap giao dich

Thyc tién 4p dung cac bién phap bdo
dam nghia vu cho thdy, tai san hinh thanh
trong tuong lai thugc nhom tai san da hinh
thanh nhung chu thé xéac lap quyén s& hitu
sau thoi diém xéac 1ap giao dich thuong la
bat dong sin va dong san phai diang ky
quyén s hiru. Tai san hinh thanh trong
tuong lai trong truong hop nay thuc té da
tdn tai, tuy nhién, vi day la loai tai san phai
dang ky quyén so hitu nén quyén s hiru chi
xéc lap cho chu thé ké tir thoi diém dang ky.
Do do6, khac véi nhom tai san hinh thanh
trong tuong lai dé cap ¢ trén, nhom tai san
hinh thanh trong twong lai ndy da hinh
thanh va cha thé c6 quyén nhan biét duoc
sy ton tai ciia tai san hay tham chi & trong
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tinh trang chiém hitu tai san, mic di quyén
s& htru cua ho chua xac lap vao thoi diém
xac lap giao dich.

Tuy nhién, can luu y trong viéc xac
dinh tai san hinh thanh trong tuong lai khi
hién nay quyén sir dung dat khong duoc
xem la tai san hinh thanh trong tuong lai.
Van d& nay di duoc quy dinh tai khoan 2
Diéu 4 Nghi dinh 11/2012/ND-CP. Quyén
sir dung dit khong dugc coi 1 tai san hinh
thanh trong twong lai boi, néu xem quyén sir
dung dat 13 tai san hinh thanh trong tuong
lai va cho phép loai tai san nay tham gia vao
cac giao dich s& dan dén nhiéu rui ro cho
cac bén tham gia. Phap luat hién chi cho
phép tai san gin lién voi dat hinh thanh
trong twong lai, con quyén st dung dat
khong dugc ghi nhéan 1a tai san hinh thanh
trong tuong lai khi tham gia giao dich bao
dam. Theo d0, chi quyén st dung dat 13 tai
san hién c6 va tai san gan lién véi dat hinh
thanh trong twong lai méi co thé dung dé
bdo dam cho viéc thuc hién nghia vu. Khi
nghia vu dugc bao dam bi vi pham, néu tai
san gan lién voi dat hinh thanh trong tuong
lai khong hinh thanh trén thuc té thi bén
nhan bao dam van xu Iy dugc tai san bao
dam 13 quyén sir dung dét hién c6?. Néu tai
san hinh thanh trong twong lai bao gdm ca
quyén st dung dat va tai san gin lién véi
dat thi rai ro mang lai cho bén nhéan bao
dam 1a rat 16n trong truong hop ca quyén st
dung dit va tai san gin lién voi dat déu
khong hinh thanh trén thuc té.

2 pidu 326 Bo luat Dan sy nim 2015 quy dinh
truong hop thé chap tai san gan lién véi dat ma
khéng thé chap quyén sir dung dt thi cho phép bén
nhan thé chip dwoc quyén xir ly ddng thoi ca tai san
gan lién v6i dat va quyén sir dung dat néu bén thé
chip dong thoi la chi s¢ hitu tai san gin lién voi dét
va ngudi st dung dat.
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3. Mot sé giao dich phd bién lién
quan dén tai san hinh thanh trong twong
lai

3.1. Hop dong mua bdn tai sin hinh
thanh trong twong lai

Diéu 431 B9 luat Dan sy nam 2015 vé
dbi twong hop déng mua ban quy dinh: “/.
Tai san dwoc quy dinh tai Bo ludt nay déu
6 thé la doi tiwong ciia hop dong mua ban.
Truong hop theo quy dinh cua ludt, tai san
bi cam hodc bi han ché chuyén nhuwong thi
tai san la doi twong ciia hop dong mua bdn
phdi phu hop voi cac quy dinh do. 2. Tai
san ban thudc so hitu cua nguoi ban hodc
nguwoi ban ¢é quyén ban”. Do d6, tai san
hinh thanh trong tuong lai hoan toan cé thé
1a dbi twong trong hop déng mua ban theo
phap luat dan sy.

Piéu 55 Luat Kinh doanh bat dong san
nam 2014 cho phép tai san hinh thanh trong
tuong lai dugc tham gia giao dich khi c0
gidy to vé quyén sur dung dat, hd so du an,
thiét ké ban vé& thi cong da duoc cap cb
tham quyén phé duyét; Gidy phép xay dung
d6i v6i truong hop phai co Gidy phép xay
dung; gidy to vé nghiém thu viéc hoan
thanh xdy duyng co s& ha tang ky thuat
twong mg theo tién d6 du an; trudng hop 1a
nha chung cu, tda nha hon hop c¢6 muc dich
dé & hinh thanh trong tuong lai thi phai c6
bién ban nghiém thu da hoan thanh xong
phan méng cua toa nha do.

Nham giam rai ro cho bén mua, Luat
Kinh doanh bat dong san nim 2014 con quy
dinh chu dau tu khi thuc hién ban nha hinh
thanh trong tuong lai can phai dugc ngin
hang thuong mai c6 du nang lyc thyc hién
bao lanh nghia vy tai chinh ciia chu dau tu
d6i v6i khach hang khi cha dau tu khong
ban giao nha & theo dung tién do di cam
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két. Phuong thirc thanh toan ciing duoc quy
dinh chit ché nhim dam bao quyén loi cua
céc bén khi tham gia vao hgp ddng mua ban
tai san hinh thanh trong twong lai®.

Trong Luat Kinh doanh bit dong san
nam 2014, hoat dong mua ban, thu¢ mua
nha ¢ (trr nha ¢ xa hoi) - tai san hinh thanh
trong tuong lai gitra chi dau tu du 4n nha &
v6i nguoi mua nha ciing duge diéu chinh.
Tuy nhién, van dé can xem xét & day 1a hop
d6ng mua ban nha ¢ hinh thanh trong tuong
lai c6 thé dugc thuc hién giita cac chu thé 1a
c4 nhan, ho gia dinh hodc t6 chtc khong c6
chic ning kinh doanh bat dong san véi
nhau hay khong? Liéu nha ¢ x4 hoi c¢6 1a ddi
tugng ctia hop dong mua ban tai san hinh
thanh trong tuong lai khong?

Piéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san
nim 2014 cho phép cac t6 chuc, ca nhan
khong phai chii dau tu dugc kinh doanh bat
dong san. Tuy nhién, dé cic ca nhén, to
chttc dugc phép kinh doanh bat dong san
d6i voi nha & hinh thanh trong tuong lai thi
céc ¢4 nhan, to chirc ndy ciing phai dam bao
cac diéu kién tai Diéu 55 va Diéu 59 Luat
Kinh doanh bit dong san nam 2014. Theo
do, viéc chuyén nhuong lan dau duoc thuc
hién gitta chii dau tu voi ngudi mua nha &
hinh thanh trong twong lai, sau d6 nguoi
mua nay duoc quyén chuyén nhuong lai
cho nguoi mua khac. Nhu vay, viéc mua
ban 1an dau nha & hinh thanh trong tuong lai
gitra cd nhan, ho gia dinh hoac td chuc
khéng c6 chirc ning kinh doanh bat dong
sdn voi nhau khong dugc dé cap cu thé va
khé c6 thé thuc hién theo Luat Nha ¢ nim
2014 va Luat Kinh doanh bat dong san nim
2014. Cung v6i d6, nha & xa hdi ciing c6 thé

8 Xem thém cac quy dinh tai Biéu 55, 56, 57, 58 Lut
Kinh doanh bat dong san nam 2014.

1a ddi twong cta hop ddng mua ban nha &
xa hoi hinh thanh trong tuong lai theo quy
dinh tai Nghi dinh 100/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 cta Chinh phu vé& quan ly va
phat trién nha 6. Cy thé, Diéu 10 cia Nghi
dinh 100/2015/CP-ND cho phép chi dau tu
nha & xi hoi dugc phép huy dong vén tir hd
gia dinh, ca nhan, va hinh thirc huy dong
phé bién hién nay chinh 13 gép vén hay mua
tai san hinh thanh trong twong lai*. Nhu vay,
chi dau tu nha ¢ x4 hoi c6 thé thuc hién
viéc ban nha ¢ hinh thanh trong tuong lai
cho cac ddi twong dwoc phép mua nha & xa
hoi theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Nha ¢
nam 2014.

3.2. Hop dong thé chép tai sin hinh
thanh trong twong lai

Theo quy dinh tai Diéu 295 Bo luat
Dan sy nam 2015, tai san hinh thanh trong
tuong lai ¢6 thé dung dé bao dam cho viéc
thuc hién nghia vu.

C6 thé néi, bién phap bao dam hién
dang dugc cac bén uu tién lya chon 1a bi¢n
phép thé chap boi nhimg wu diém cua bién
phap nay. Theo Piéu 317 Bo luat Dan su
nam 2015:

“I. Thé chcfp tai san la viéc mot bén
(sau ddy goi la bén thé chap) ding tai sdin
thuéc sé hitu ciia minh dé bdao dam thuc
hién nghia vu va khong giao tai san cho bén
kia (sau ddy goi la bén nhdn thé chdp).

2. Tai sdn thé chdp do bén thé chap gii.
Cdc bén cé thé théa thudn giao cho nguwoi
thir ba giir tai san thé chdp”.

Nhu vay, tai san hinh thanh trong tuong
lai duoc phép dung dé thé chdp nhiam bao

4 Péi twong dugc s6 hiru nha & tai Viét Nam duoc
quy dinh tai Diéu 7 Luat Nha ¢ ndm 2014 nhu sau:

1. T6 chire, hé gia dinh, cd nhdn trong niurdc.

2. Nguoi Viét Nam dinh cw ¢ nwdc ngoai.
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dam cho viéc thyc hién nghia vy. Khoan 2
Piéu 3 Théng tu 09/2016/TTLT-BTP-
BTNMT ngay 23/6/2016 cua B§ Tu phap
va Bo Tai nguyén va Méi truong huéng dan
dang ky thé chép 1a quyén str dung dat, tai
san gan lién véi dat quy dinh, tai san gin
lién v6i dat hinh thanh trong twong lai ciing
duogc phép thé chip, gom:

“... nha o hinh thanh trong twong lai,
cong trinh xdy dung khdc hinh thanh trong
twong lai dang trong qud trinh dau tw xdy
dung, chwa dwoc nghiém thu dwa vao su
dung; rieng san xudt la riemg trong hinh
thanh trong twong lai; cdy ldau nam hinh
thanh trong twong lai, bao gom:

a) Dy dan ddu tw xdy dwng nha ¢, nha ¢
hinh thanh trong twong lai cia chi dau tw
dw an xdy dung nha o;

b) Nha ¢ hinh thanh trong tuwong lai cia
t6 chirc, ca nhdn mua nha & hinh thanh
trong twong lai trong dir dn dau tw xdy dung
nha oy

C) Nha ¢ hinh thanh trong twong lai
dwege xdy dung trén thira dat ¢ hop phdp
ciia t6 chire, cd nhan;

d) Dy dan cong trinh xdy dung, cong
trinh xdy dung khdc,

d) Rirng san xudt la rimg trong, cdy ldu
nam dang hinh thanh hodc da hinh thanh do
bén thé chdp tao ldp va bén thé chdp xdc
lap quyén sé hivu tai san sau thoi diém ky
két hop dong thé chap”.

Hién nay, ngudi mua nha can vay von
dé mua nha hinh thanh trong twong lai duoc
phép thé chap chinh ngdi nha d6. Tuy nhién,
ngudi mua can luu ¥ mot sb rui ro ddi véi
viéc mua va thé chap loai tai san hinh thanh
trong tuong lai nay khi dy an dau tu xay
dung nha ¢ da duoc doanh nghiép kinh
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doanh bt dong san thé chip. Nhu vay, co
hoi tiép can that su voi nguén tién tir thé
chip nha ¢ hinh thanh trong twong lai khong
dé dang do viéc thé chap cua cha dau tu du
an trude do.

Ngoai ra, cam cb tai san hinh thanh
trong tuong lai ciing la ndi dung dugc dat ra
cling vai bién phap thé chap. Theo Biéu 309
Bo luat Dan sy nam 2015, bién phap cam ¢
tai san duoc thuc hién théng qua hinh thac
bén cam ¢ chuyén giao tai san cam cb cho
bén nhan cam cb gi. Néu cac bén thoa
thuan tai san cdm cé 1a loai tai san hinh
thanh trong tuong lai thi viéc chuyén giao
tai san co thé thuc hién dugc néu tai san
hinh thanh trong tuong lai thugc nhom tai
san da hinh thanh nhung cha thé xéac lap
quyén sé hitu sau thoi diém xac lap giao
dich. Tuy nhién, néu tai san hinh thanh
trong twong lai thugc nhom tai san chua
hinh thanh quy dinh tai khoan 2 Diéu 108
B luat Dan sy nim 2015 thi hgp déng cam
) khong thé thuc hién duge do viéc chuyén
giao tai sin khong dién ra. Bén canh do,
Piéu 310 B6 luat Dan sy nam 2015 con quy
dinh tai san cam cb c6 thé 1a dong san hodc
bat dong san.

Nhu vay, c6 thé n6i viéc Bo luat Dan sy
nam 2015 chinh thic quy dinh vé tai san
hinh thanh trong tuong lai dugc xem la ndi
dung bat kip xu hudng phat trién cua céc
quan hé x& hoi dang dién ra hién nay. Tuy
nhién, tai san hinh thanh trong tuong lai
duoc diéu chinh khiém tén trong Bo luat co
thé dan dén nhitng khoé khan khi ap dung
quy dinh nay. Vi vay, cin c6 vin ban huéng
dan cy thé dé viéc hiéu ciing nhu ap dung
dugc théng nhat.



BAN VE THOI PIEM
CHUYEN QUYEN SO HUU NHA O

Nguyén Thi Nhung"

Tém tat: Bai viét phdn tich vé thoi diém chuyén quyén sé hiru nha ¢ trong méi quan
hé giita Ludt Nha o nam 2014 véi Ludt Pat dai nam 2013, va Bo ludt Dan sy nam 2015,
dong thoi dwa ra mot so deé xudt nham bao dam tinh thong nhat trong hé thong phap luat

hién hanh.

Abstract: This article analyses the time of housing ownership transfer with respect
to the Law on Housing of 2014, Law on Land of 2013 and the Civil Code of 2015. It then
makes some recommendations to ensure the consistency of the current legal system.

1. Cac giao dich vé nha ¢ luén chiém
vai tro quan trong trong cac giao dich cua cé
nhan, to chirc. Mot trong nhirng van dé
dugc cac cha thé tham gia giao dich quan
tam d6 1a thoi diém chuyén quyén sé hiru
nha . Pdi voi cac giao dich chuyén quyén
s& hiru nha ¢ thi thoi diém chuyén quyén s
hitu nha & c6 mot y nghia vé cung quan
trong. Boi day 1a cin ci dé khang dinh
quyén s¢ hitu tai san cta bén mua trude bén
ban ciing nhu voi bén thir ba; dong thoi 1a
cin cir dé x4c dinh viéc chiu rui ro phét sinh
tir tai san ciia bén mua, xac dinh cic quyén
va nghia vy ctia c&c chii thé mua ban ddi véi
Nha nuée. Trong bai viét nay ching t6i tap
trung phan tich vé thoi diém chuyén quyén
sO hiru nha ¢ trong cac giao dich mua ban,
thué mua nha ¢ theo quy dinh cua Luat Nha
6 nam 2014 va nhitng quy dinh c6 lién quan
cia Luat Bat dai nam 2013 va Bo luat Dan
su nam 2015.

2. Tai Diéu 12 Luat Nha ¢ nim 2014
da quy dinh vé thoi diém chuyén quyén so
hitu nha & dua trén cac tiéu chi khac nhau:

* TS., Vién Dai hoc Mé Ha Ni. ]
! Pieu 12 Luat Nha ¢ nam 2014 quy dinh thoi diém
chuyén quyén s& hitu nha ¢ nhu sau:

bbi véi hop déng mua ban, thué mua nha &
(bén ban khong phai cha dau tu du 4n nha
&) thi thoi diém chuyén quyén so hitu dwa
vao viéc thwe hién nghia vu cia ca hai
bén: nghia vu thanh toan tién ciia bén
mua, thué mua nha va nghia vu ban giao
nha ciia bén ban. Néu bén ban la chu dau
tu du an nha & thi dva trén chung ctr chimg

“1. Trwong hop mua ban nha ¢ ma khong thugc dién
quy dinh tai khoan 3 Diéu nay va truong hop thué
mua nha & thi thoi diém chuyén quyén sé hitu nha &
la ké tir thoi diém bén mua, bén thué mua da thanh
todn di tién mua, tién thué mua va da nhdn ban giao
nha o, trir truong hop cdc bén c6 théa thudn khac.

2. Truong hop gop von, ting cho, doi nha ¢ thi thoi
diém chuyen quyén so hiru la ké tir thoi diém bén
nhan gop von, bén nhan tang cho, bén nhdn doi nhén
ban giao nha & tir bén gép von, bén tang cho, bén
déi nha o.

3. Truong hop mua ban nha ¢ giiva chii dau tw dw dn
xdy dung nha & véi nguoi mua thi thoi diém chuyén
Quyén s¢ hitu nha & la ké tir thoi diém bén mua nhdn
ban giao nha & hodc ké tir thoi diém bén mua thanh
todn dii tien mua nha & cho chii dau te. Poi véi nha
& thwong mai mua ciia doanh nghiép kinh doanh bdt
déng san thi thoi diém chuyén quyén so hiu dwoc
thiee hién theo quy dinh ciia phdp ludt vé kinh doanh
bdt déng san. ‘

4. Truong hop thita ké nha ¢ thi thoi diém chuyén
quyén s¢ hitu nha o dwoc thuc hién theo quy dinh

A3

cia phdp ludt vé thira ké”.
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minh viéc hoan thanh nghia vu ctia mot bén
trong quan h¢ mua ban, thué mua.

C6 thé thiy, nha & 1a loai tai san co
dang ky quyén s& hitu va gan lién véi quyén
stt dung dat 6. Do vdy, thoi diém chuyén
quyén s& hiru d6i véi nha & can phai dua
trén tinh ddc thu cua tai san (c6 dang ky
quyén so hitu) theo quy dinh cua Bo luat
Dan sy nam 2015 va tai san (14 quyén s
dung dat) theo quy dinh cua Luat Pat dai
nam 2013. Vay, quy dinh cia Luat Nha &
nim 2014 da thong nhit véi cac quy dinh
vé thoi diém chuyén quyén so hitu tai san
trong B luat Dan sy nam 2015 va thoi
diém chuyén quyén sir dung dét trong Luat
Dit dai nim 2013 chua?

Theo quy dinh cia Luat PAat dai nam
2013, viéc diang ky dat dai 1a bat budc, con
nha & va cac tai san khac gan lién véi dat thi
khong bt budc phai ding ky?. Luat Nha &

2 Piéu 95 Luat Dat dai naim 2013 quy dinh vé ding
ky dat dai, nha & va tai san khac gan lién véi dat nhu
Sau:

“l. Dang ky ddt dai la bdt buc doi véi nguoi sir
dung dat va nguoi dwoe giao dat dé quan ly; dang
ky quyén sé hivu nha & va tai san khac gan lién véi
dit thuwe hign theo yéu cdu ciia chii sé hivu.

2. Pang ky dit dai, nha ¢ va tai san khdc gdn lién
véi dat gom dang ky lan dau va dang ky bién déng,
duwoc thuc hién tai t6 chirc dang ky dét dai thuée co
quan quan ly dat dai, bang hinh thire ding ky trén
gidy hodc dang ky dién tir va cé gia tri phdp 1y nhue
nhau.

3. Pang ky lan dau dwoc thuce hién trong cdc truong
hop sau day:

a) Thira dat dwoc giao, cho thué dé sir dung;

b) Thira dat dang sir dung ma chira dang ky;

¢) Thira dit dwoc giao dé quan Iy ma chwea dang ky;
d) Nha ¢ va tai san khdc gan lién véi dat chwa ding
ky.

4. Pang ky bién dong dwoc thuce hién doi véi trieong
hop da dwoc cap Gidy chimg nhdn hodc da dang ky
ma cé thay doi sau day:

a) Nguoi sir dung dat, chii s¢ hitu tai san gdn lién
voi dat thue hién cdc quyén chuyén doi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, tang cho
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nam 2014 da dua trén quy dinh nay cua
Luat Dat dai ndm 2013 dé x4c dinh thoi
diém chuyén quyén s& hiru nha &. Tuy
nhién, Luat Pat dai nim 2013 c6 quy dinh
vé ding ky lan dau va ding ky bién dong.
Theo d6, ding ky bién dong duogc thuc hién
dbi vai viée dich chuyén quyén sir dung dat
tir chu thé nay sang chu thé khac thong qua
cac giao dich nhu chuyén d6i, chuyén
nhuogng, cho thué, cho thué lai, thira Kké, tang
cho quyén st dung dét, tai san gan lién véi
dat; thé chap, gop von bang quyén st dung
dat, tai san gin lién véi dat. Va dang ky
bién dong 1a thu tuc bét budc.

Chung t6i cho rang, nha & ciing 1a mot
loai tai san gén lién vGi dit, nén néu viéc
mua ban nha & dong thoi véi chuyén
nhuong quyén sir dung dat ¢ thi phai tién
hanh ding ky bién dong, va day 1a quy
dinh bat budc dé lam phat sinh hiéu luc cua
hop dong. Piéu 188 cta Luat Pat dai nim
2013 cling quy dinh:
chuyén nhwong, cho thué, cho thué lai, thira
ké, tang cho, thé chdp quyén sit dung dat,
@6p von bang quyén sir dung dat phdi dang
ky tai co quan dang ky ddt dai va cé hiéu

“Viéc chuyen doi,

lwc ké tir thoi diém dang ky vdo s6 dia
chinh”.

Vé 16gic cua quy dinh trong mot van
ban phap luat, c6 thé thdy, Luat Nha & nim
2014 quy dinh nha ¢ 14 d6i tugng cua céc
giao dich phai co6 giéy chimg nhan quyén s
hiru®. Nhu vay, néu bén mua di thanh toan

quyen sur dung dat tai san gan lién voi dat; the chap,
gop von bang quyén sir dung ddt, tai san gan lién voi

dat;

7. Viéc ding ky dat dai, tai san gdn lién véi dit c6
hiéu luc ké tir thoi diém ddng ky vao S6 dia chinh”.

3 Piéu 118 Luat Nha ¢ nim 2014 quy dinh vé diéu
kién cuia nha ¢ tham gia giao dich nhu sau:
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xong tién va nhan ban giao nha ¢ thi ho da
¢6 quyén sé hiru nha ¢ d6, nhung néu chua
hoan tat thu tuc sang tén thi c6 quyén tiép
tuc ban hay thé chdp nha d6 khong? Vé
nguyén tic, bén ban phai 1 cha s hitu ctia
nha & hodc c6 quyén dinh doat dbi véi nha
6. Khi d6, bén mua chi can chirng minh da
thanh toan tién mua nha (tirc di c6 quyén so
hiru), d giir gidy to s¢ hitu ctia ngudi ban,
thi s& c6 quyén ban tiép cho nguoi khac néu
can ct theo khoan 2 Diéu 108 Bo luat Dan
su nam 2015 vé tai san hinh thanh trong
tuong lai.

Nha & va quyén sir dung dat ¢ ludn gin
lién véi nhau vé quyén ciing nhu trang théi
vat chét cua chung. Do do, can quy dinh
chung mot quy ché phap 1y théng nhat cho
ca nha & va dat, khdng nén quy dinh thoi
diém chuyén quyén st dung dat khac véi
thoi diém chuyén quyén sé hitu nha gin lién
voi dat 6. Mic du viée lya chon thoi diém
hoan tit viéc thanh toan tién mua nha
varhoic thdi diém ban giao nha 1a thoi diém
chuyén quyén so hiru nha & khong trai véi
quy dinh cua B luat Dan sy nam 2015 va
Luat Dat dai ndm 2013 (vi B6 luat Dan su
nam 2015 cho phép luat khac c6 quy dinh
khéc), nhung s& khong dam bao tinh dong
nhat va gy kho khin khi 4p dung trén thyc
tién. O day, duong nhu cac nha lam luat qua
tap trung vao muc dich bao vé quyén loi cta
bén mua khi ho da tra xong tién thi phai
duoc huong quyén sé hitu. Tuy nhién, vé
nguyén ly, dé bao vé quyén s hitu tai san
ctia mot chu thé ddi vé6i cc chu thé khac thi
phai ¢6 co ché dé chu thé d6 cong bd quyén

ctia minh dudi hinh thic dang ky quyén so
hitu. Béi, néu chu s& hitu chua ding tén
trén gidy to s& hitu nha, thi ciing déng nghia
v6i viée rat kho c6 co so dé bao vé quyén
ctia ho, nhét 1a v&i bén thtt ba néu ¢o tranh
chap. Boi bén ban c6 thé tiép tuc ban, thé
chip nha d6 cho cac chu thé khac va nhiing
chu thé nay c6 cin cir dé phap luat bao vé*.

Chang t6i cho rang, can quan triét
nguyén ly trong viéc chuyén giao quyén s
hiru tai san, d6 1a thoi diém chuyén giao
quyén so hiru ddi véi tai san s& thudc mot
trong hai thoi diém sau: Thoi diém chuyén
giao tai san hodc/va thoi diém hoan tat thu
tuc dang ky quyén so hiru ddi véi tai san.
Ngoai ra, ciing can xac dinh rd nhitng hé
qua phap 1y lién quan dén viéc xac dinh
chinh xéac thoi diém chuyén quyén sé hiru
d6i v6i nha ¢. Néu Luat Nha ¢ nam 2014
x4c dinh thoi diém chuyén quyén so hiru
khac véi Bo luat Dan sy nam 2015 va Luat
Dt dai nam 2013 s& dan téi hé qua: Clng
mot giao dich, cung mot ddi tuong trong
hop dong, cing mot chi thé nhung lai co
hai thoi diém chuyén quyén s¢ hitu khéac
nhau. C6 thé vi du nhu sau: A ban nha &
cho B, hop dong c6 cong chiing, B di thanh
toan xong tién nha, di nhan ban giao nha,
gidy to s& hitu nha (mang tén A chua sang
tén cho B). Theo Piéu 12 Luat Nha ¢ nim
2014, thi quyén so hitu nha & d6 da duoc
xé4c 1ap cho B va c6 thé xdy ra nhimng kha
nang sau:

Tinh hudng 1: B tiép tuc ban nha nay
cho C. Hop d6ng mua ban chua cong ching

(Xem tiép trang 49)

“1. Giao dich vé mua bén, cho thué mua, tang cho,
doi, thé chap, gép von bang nha & thi nha ¢ phdi ¢é
i diéu kién sau day:

a) C6 Gidy chimng nhdn theo quy dinh cia phdp ludt,
triv trieong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu nay”.

4 Nguoi chiém hiru ngay tinh dugc phéap luat bao vé
quyén loi - Pidu 181, B luat Dan sy nim 2015 quy
dinh: “Chiém hiru ngay tinh 13 viéc chiém hitu ma
nguoi chiém hitu ¢6 can cir dé tin ring minh c6
quyén d6i véi tai san dang chiém hiru”.
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CO QUAN PAI DIEN CHU SO HUU
PHAN VON NHA NUOC TAlI DOANH NGHIEP

Phgm Thi Huyén”

Tom tat: Bai viér phdn tich cic quy dinh phép lugt hién hanh vé co quan dai dién
chii so hitu nha nueéc tai doanh nghiép; trén co so do, chi ra nhitng diém bat cdp va han
che, dong thoi, dé xuat phwong hwong hoan thién.

Abstract: This article analyses current laws and regulations on agencies
representing State ownership’s capital investing in enterprises. On that basis, it points
out relevant shortcomings and makes recommendations.

H ién nay, Nha nudc thuc hién chuc
nang diéu tiét, dinh huéng nén
kinh té khéng chi théng qua viéc ban hanh
cac chinh séach, phap luat ma con truc tiép
tham gia vao phat trién kinh té bang viéc
dau tu, gop von vao cac doanh nghiép (DN).
Tuy nhién, tai nhiing DN nay, Nha nudc
khong tryc tiép quan ly, didu hanh hoat
dong kinh doanh ma uy quyén cho nhiing
cha thé nhat dinh. Day ciing chinh la
nguyén nhan cac DN c6 von gop nha nudc
mac nhiéu sai pham va hoat dong kém hiéu
qua. Nha nudc ciing da ban hanh nhiéu van
ban phap luat quy dinh vé van d& DN c6
vén gop nha nudc cling nhu quy ché dai
dién chu so hitu phan vén nha nudc tai DN.
Tuy nhién, nhitng quy dinh nay con nam rai
rac, chua mang tinh hé thdng va nhiéu quy
dinh khéng con phu hop.

1. Céc quy dinh vé co quan dai dién
chii sé& hiru phan vén nha nwéc tai doanh
nghiép

Trén thé gidi, viéc dai dién s¢ hitu vén
nha nudc dugc thuc hién theo ba mé hinh:
(i) Phan tan (trach nhiém dai dién so htu

“ ThS., Khoa Phap luat Kinh té, Dai hoc Luat Ha
Noi.
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vbn nha nudc rai rac ¢ cac Bo chu quan);
(if) Tap trung (trach nhiém dai dién so htu
nha nudc vao mot co quan doc 1ap); (iii)
Két hop ca hai mé hinh trén.

Tay thuoc mdi quéc gia, tham quyén
dai dién so hitu von nha nudc dugc giao cho
cac co quan, tO chic khac nhau. Vi du, &
Trung Qudc, c6 hai thiét ché dai dién chu so
hitu von nha nuéc tai DN, d6 1a Tap doan
Pau tu va Phat trién Trung Quéc (SDIC), va
Uy ban giam sét va quan ly tai san nha nuéc
(SASAC). O Singapore, toan bo vén nha
nudc dugc giao cho mot cong ty do Nha
nudc s¢ hiru tryc thuoc Bo Tai chinh goi la
Temasek; Temasek thay mat Bo dé quan ly
vén Nha nudc tai cac DN.

O Viét Nam, cac Doanh nghiép Nha
nuéc (DNNN) néi riéng va DN ¢c6 vbn gop
nha nudc ndi chung hoat dong kha phd bién.
Céc quy dinh vé DN c6 vén gop nha nudc
cling nhu van dé dai dién chia s hitu nha
nuéc da dan dugc hoan thién. Ngoai nhing
Nghi dinh quy dinh riéng I¢ vé DN c6 vén
gop nha nudc, Luat Doanh nghiép nam
2014 ciing nhu Luat Quan ly, st dung tai
san nha nuéc dau tu vao san xuat, kinh
doanh tai DN nam 2014 déu da dé cap dén
van dé dai dién chu s& hitu nha nudc tai
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cac DN c¢6 vén gép nha nudc. Tuy nhién,
hai van ban trén méi chi dung lai ¢ quy
dinh chung chung 1a “co quan dai dién chu
s& hiru™?.

Hién nay, viéc phan cong, phan cap
thuc hién quyén chia s hiru nha nuéc van
dugc &p dung theo Nghi dinh 99/2012/Nb-
CP ngay 15/11/2012 cta Chinh phu vé Phan
cong, phan cip thuc hién cac quyén, tréch
nhiém, nghia vu cia chu s¢ hirtu nha nudc
dbi voi DNNN va vén nha nude dau tu vao
doanh nghiép (sau day goi la Nghi dinh
99/2012/NDB-CP) va nhirng van ban cd lién
quan. Trach nhiém dai dién chu s& htru nha
nuée duoc giao cho nhiéu co quan, nhung
tap trung quyén dai dién cho cac Bo quan ly
nganh, Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh,
hodc duoc giao cho Tong cong ty Pau tu va
Kinh doanh vén nha nuéc (SCIC). Cy thé:

- B6 quan ly nganh thuc hién quyén cha
s& hitu dbi vai cac DN do B thanh 1ap hoic
nhiing tap doan kinh té sau ¢ phan hoa, cac
DN chuyén d6i, ¢6 phan héa thuoc Bo. Vi
du, B6 Xay dung duoc Chinh phu phén
cong thuc hién quyén chu so hitu d6i Voi
Tong cong ty Song Pa; Bo Théng tin va
Truyén thong thuc hién cac quyén, nghia vu
ctia chu 6 hiru d6i véi Tap doan Buu chinh
vién théng Viét Nam; hay Bo Giao thong
Van tai 1a dai dién cha so hitu phan vén nha
nuéc tai Téng cong ty Hang hai Viét Nam
(VINALINES)...

- UBND cép tinh thyc hién quyén chu
s& hiru dbi v6i DN chuyén d6i, DN ¢ phan
héa thudéc UBND cip tinh d6. DN thudc
UBND cip tinh dugc hiéu 14 cac Tong cong

1 Xem: Didu 89 Luat Doanh nghiép nam 2014 va
khoan 1 Bieu 3 Luat Quan ly, sir dung von nha nuéc
dau tu vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép nim
2014.

ty nha nudc, cong ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién do UBND cép tinh quyét
dinh thanh 1ap hoac duoc giao quan ly.

- Bén canh B9, UBND cép tinh, & Viét
Nam von nha nuée ciing duge giao cho mot
cha thé didc biét thuc hién viéc quan ly va
kinh doanh d6 la SCIC. SCIC duoc giao
nhiém vu thuc hién quyén, nghia vu cua chu
s6 hitu ddi véi DN va phan vén do SCIC
tryc tiép dau tu; tiép nhan va thuc hién
quyén dai dién chu so hitu nha nudce tai cac
DN do cac Bo, UBND cép tinh chuyén giao
theo quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu.
Tuy nhién, nhitng DN duoc chuyén giao phai
khong thudc cac DN lam nhiém vu cung tng
san pham, dich vu cong ich, phuc vu an ninh,
qudc phong. Hién nay, sé DN duoc chuyén
giao quyén dai dién von so hiru cho SCIC
chiém sb lugng dang ké va dat hiéu qua kinh
doanh cao, nhu Téng céng ty c6 phan
(CTCP) sita Viét Nam (VINAMILK), CTCP
vién thong FPT, CTCP duoc Hau Giang, T4p
doan Bao Viét...

Trong trudng hop, Bo, UBND cép tinh
duoc giao thuc hién quyén, nghia vu cua
cha s& hitu nhung khéng thé ty minh thyc
hién quyén duoc phan cong thi s& ay quyén
cho nhiing c& nhan nhat dinh thuc hién
quyén chu so hitu phan vén nha nudc.
Truong hop dai dién chu s¢ hitu phan vén
nha nudc thuoc trach nhiém cua SCIC, thi
SCIC ¢6 thé tryc tiép thuc hién cac quyén
va nghia vu hodc c6 thé thuc hién quyén dai
dién chu s¢ hitu thong qua hé théng nguoi
dai dién (NPD) ciia SCIC.

Nhu vay, thuc chét viéc dai dién chu so
hitu phan vén nha nuéc tai DN da hinh
thanh hai quan hé khac nhau:

The nhdt, quan hé giita Nha nudc Voi
B6 quan ly nganh, UBND cip tinh, SCIC.
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Nha nudc phan cdng cho B quan ly nganh,
UBND cép tinh hoic SCIC thuc hién céc
quyén, nghia vu cua chu sé hiru nha nuéc
tai DN.

Ther hai, quan hé dai dién theo ty quyén
gitra B9 quan ly nganh, UBND hoac SCIC
Vv6i nhimg NPD (c6 thé 1a ngudi dai dién
chu s& hitu truc tiép tai DNNN hoic NPD
phan vén nha nudc dau tu tai CTCP, cdng
ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tro
Ién). Ban than cac By, UBND cap tinh va
SCIC khéng tu minh thuc hién quyén dai
dién chu s hiru dbi véi phan vén duoc Nha
nuéc giao ma s& uy quyén cho nhitng cé
nhan nhét dinh thuc hién quyén dai dién cua
minh. Trong méi quan hé nay, Bo, UBND
cap tinh hay SCIC déng vai trd 1a chii so
hitu phan von nha nuéc dau tu tai DN.
Khoan 1 Diéu 2 Quy ché hoat dong cua
ngudi dai dién theo ty quyén ddi voi phan
vén nha nude dau tur vao DN ban hanh kém
theo Thong tu sb 21/2014/TT-BTC quy
dinh: “Cha s¢ hizu phan von nha mieée dau
tie tai DN (sau day viét tat 1a Chu s hiu
phan von nha meéc) 1a: B, co quan ngang
Bg, UBND tinh, thanh phd tric thuge trung
wong (goi chung la B¢ quan ly nganh,
UBND cdp tinh) dwrgc phan cong, phan cdp
thuec hién quyén, nghia vu, tréch nhiém cua
chi sé hiru doi véi phan vén nha nuée dau
tw tgi DN”. Nhiing ca nhan dugc B quan ly
nganh, UBND cép tinh hay SCIC lya chon
dong vai tro 1a NPD theo uy quyén dbi Voi
phan vén nha nudc dau tu vao DN. Khoan 2
Diéu 2 Quy ché hoat dong ciia NPD theo ay
quyén dbi véi phan vén nha nudc dau tu
vao DN chi rb: “Nguoi dai dién theo uy
quyén doi véi phan von nha nuwde dau tie
vao DN (goi tdt 1&a NPD) la cd nhéin dwoc
chii s¢ hizu phan von nha nwéc iy quyeén
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bang vin ban dé thuc hién quyén, trach
nhiém va nghia vu cua chi s¢ hizu phan vén
nha mede”. Viéc uy quyén cho NPD khong
chi phu thuoc vao su thoa thuan, y chi chua
quan cta hai bén, ma trudc hét phai tuan thua
cac quy dinh phép luat, tuan tha cac nguyén
tic cua viéc uy quyén cho NPD. Do do,
trong quan h¢ dai dién, co quan dai dién chu
s& hitu phan vén nha nudc ciing nhu NPD
phai tuan thii cac diéu khoan trong vin ban
ay quyén, Diéu 1& cong ty, déng thoi tuan
tha cac quy dinh phap luat co lién quan.

2. Bat cap trong cac quy dinh vé co
quan dai dién cha sé hitu phan vén nha
nwoc tai doanh nghiép

Véi muc tiéu phét trién thanh phan kinh
té nha nudc gitr vai trd chu dao trong nén
kinh t& qudc dan, hé thdng chinh sach vé
DN c6 vén gop nha nudc néi chung, ciing
nhu nhimg quy dinh vé dai dién chu s¢ hitu
phan von nha nudc tai DN ndi riéng ¢ nudc
ta ngay cang dugc hoan thién. Nam 2005,
v6i Quyét dinh 151/2005/QD-TTg Vé viéc
thanh 1ap SCIC - t6 chtrc dic thu duoc giao
nhiém vu dau tu, kinh doanh vén nha nuéc
tai DN duoc danh gia 1a budc tién quan
trong trong viéc hoan thién co ché, chinh
sach vé dai dién chu so hitu phan vén nha
nuéc tai DN, khong chi dap ¢ng nhu cau
quan ly vén nha nuéc ma con tao sy tuong
thich trong nhirng quy dinh cua phéap luat
Viét Nam vai phép luat nudce ngoai.

Ngoai nhitng quy dinh vé SCIC, Nha
nuée cling ban hanh nhiéu van ban nhu
Nghi dinh 99/2012/ND-CP, Nghi dinh
71/2013/ND-CP ngay 11/07/2013 vé Pau
tu von nha nudc vao DN va quan ly tai
chinh d6i voi DN do Nha nudc nim giir
100% vén diéu 1&, hay cac dao luat nhu
Luat Doanh nghiép nam 2014, Luat Pau tu
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cong nam 2014, Luat Quan ly, sir dung vén
nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh
tai doanh nghiép nam 2014... tao hanh lang
phéap 1y twong dbi ddy du vé co quan dai
dién chu s¢ hiru.

Tuy nhién, nhitng quy dinh vé co quan
dai dién chu s& hitu nha nudc van con mot
s6 diém bat cap.

Thez nhdt, vé co ché dai dién chi sé hiu
phan von nha nuwéc thong qua cac Bg, Uy
ban nhan dan cdp tinh.

M6 hinh phan cap quan ly vén nha nuéc
tor Thu tuéng Chinh phu, cdc Bo quan ly
nganh, UBND cép tinh tir 1au da boc 16
nhiéu diém chua hop ly.

Mét la, ton tai nhitng mau thuan trong
hé thong phap luat lién quan dén co quan
dai dién chu s¢ hitu. Theo d6, Diéu 39 Luat
T chirc Chinh pha ndm 2015 quy dinh cac
B0, co quan ngang B6 khdng con chirc nang
"thuc hién dai dién chu s¢ hiru phan vén
Cua nha nuwoc tgi doanh nghiép” nhu quy
dinh tai Pidu 22 Luat T6 chic Chinh phi
nam 2001. Bong thoi, khoan 8 Biéu 82 Luat
T chirc Hoi ¢ong nhan dan va Uy ban nhan
dan nam 2003 trao quyén cho UBND cap
tinh “thwec hién quyén dai dién chi sé hiru
phan von gop ciua Nha nwoéc tai doanh
nghiép”, nhung dén Luat To6 chac chinh
quyén dia phuong nim 2015 quy dinh nay
da khong con. Nhu vay, theo quy dinh hién
hanh, Bo quan |y nganh hay UBND cap tinh
khong con tham quyén dai dién chu so hitu
phan vén nha nudce tai DN. Tuy nhién, Nghi
dinh 99/2012/ND-CP con hiéu lec va trén
thuc té, van con nhitng DN dang do B9,
UBND cp tinh lam dai dién chi s¢ hitu.

Luat Quan ly, st dung von va tai san
nha nudc dau tu vao san xuit, kinh doanh
tai doanh nghiép nam 2014 st dung khai

niém “co quan dai di¢n cha so hitu” nhung
chua c¢6 van ban hudng dan cu thé “co quan
dai dién chua so hiru” 1a co quan nao, c6 con
la Bo hay UBND cap tinh khong. Diéu nay
da gay kho khan trong cach xac dinh co
quan dai di¢n cha so hitu.

Hai 13, co ché Bo chu quan khién cac
Bo, UBND cép tinh khé tach bach giita vai
tro chi sé hitu v6i vai trdo quan 1y kinh té.
Cac co quan nha nudc sé thuc hién vai tro
“kép”, vira ban hanh chinh sach kinh té déi
vai nganh do minh quan ly, vira thyc hién
nhiing chinh sach nay tai DN do minh la dai
dién chu s¢ htru, nhu vay sé khdng tranh
khoi tinh trang uu tién cho DN ¢6 von nha
nudc. Pong thoi, viéc phan tan trach nhiem,
khong tap trung quyén han, dau méi quan ly
va danh gia tong hop nhu hién nay dan toi
VAN nan “ai ciing c6 trach nhiém” va cudi
cung “trach nhiém khong thuoc vé ai”. Pay
1a van dé dén nay chua co hudng giai quyét
va s& khong giai quyét dugc néu van giit mo
hinh hién tai.

Ba 13, co ché chil quan nhu hién nay da
bién cac DN ¢6 von nha nude thanh “cénh
tay nbi dai" cua cic co quan hanh chinh
gdm cac By va UBND cép tinh. Tir d6, yéu
cau cong khai, minh bach s& khong duoc
dam bdo. Nhitng sai pham xdy ra tai Tap
doan Cong nghi¢p tau thuy Viét Nam (nay
1a Toéng cong ty Cong nghiép tau thuy) 1a
mot minh ching.

Béi vay, viéc tiép tuc 4p dung mo6 hinh
B6 chu quan nhu hién nay khéng con phu
hop va can phai thay doi.

Thet hai, quy dinh vé Tong cong ty Pdu
tw va Kinh doanh vén nha nuée.

Viéc thanh 1ap SCIC dugc xem la budce
tién 16n, khong chi tach bach chtc ning
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quan ly hanh chinh nha nudc véi chiic nang
dai dién cha sé hitu vén nha nudc tai DN,
ma con giup dau tu, kinh doanh vén nha
nudC vao nhitng nganh, linh vuc quan trong.
Tuy nhién hoat dong cua SCIC chua thuc su
hiéu qua nhu muc tiéu ban dau dat ra. Mot
trong nhitng nguyén nhan xuit phat tir cac
quy dinh cua SCIC con chua phu hgp.

Lién hé véi Téng cong ty Pau tu va
kinh doanh vén Nha nuéc duoc xay dung
theo md hinh Temasek cua Singapore c6 thé
thiy, Temasek chu yéu dau tu vao nhing
nganh chu chét, co tinh chat quyét dinh doi
v6i nén kinh té qubc gia nhu tai chinh ngan
hang, bat dong san, xay dung co sé ha
tang... Trong khi d6, SCIC & nuéc ta, vai ky
vong tr¢ thanh “Temasek cua Viét Nam” lai
da phan quan 1y vén nha nudc ¢ nhimg DN
quy mé nho. Von nha nudc tai nhimg DN
16n sau c6 phan hoa nhu cac Tong cong ty,
ngan hang... khong dugc chuyén giao vé
SCIC ma van do B6 hoic co quan chu quan
quan ly. Ngoai ra, SCIC van mang céi bong
qua 16n cia Chinh phu, thuc hién viéc dau
tu va quan 1y vén nha nudc vao cac linh
vuc, nganh kinh té do Nha nuéc giao. Vi
phu thudc phan 16n vao Nha nuéc nén hiéu
qua hoat dong thuc chat cia SCIC chua cao.
Theo Hoi nghi tong két hoat dong nam 2016
ciia SCIC, di ghi nhan muc 13i trudc thué
nim 2016 1én toi 18.629 ty dong, bang
107% so voi ké hoach va gip 2 lan nim
2015. Tuy nhién, trong s tién 13i nay, riéng
thuong vu ban 5,4 % c6 phan tai Vinamilk
da thu vé cho SCIC 11.286 ty dong?. Nhu
vdy, hiéu qua trong ting trudng von dau tu

2 Bich Diép, SCIC bdo ldi hon 18.600 ty dong nam
2016, http://dantri.com.vn/kinh-doanh/scic-bao-lai-
hon-18600-ty-dong-nam-2016-201701101627156
22.htm, truy cap ngay 6/4/2017.
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tai hang trim DN ma SCIC dang giir von
nha nudc thue té phu thudc vao mot s6 DN
16n, trong d6 16n nhit 1a Vinamilk. Bén
canh d6, c6 nhimg DN chuyén giao cho
SCIC, nhung khéng hiéu qua, lai trd vé chu
cti. Nang luc quan ly caa SCIC ciing bi dat
ddu hoi 16n khi dai dién caa Vinamilk
khing dinh: Pang ra, voi vai tro chiém téi
45,05% vén diéu ¢, SCIC phai cung tham
gia, ung ho cac chién luoc dé phat trién
cong ty, theo huéng vi quyén lgi chung caa
Vinamilk va caa cac c6 dong, trong dé co
quyén loi cua SCIC. Tuy nhién, dai dién
vén nha nuéc SCIC “hanh xuw” véi DN
khong dung vai tro cua minh va dang con co
su nhap nhang mang tinh quan Iy nha nuéc,
gay luc can cho su phét trién caa Vinamilk®.

Do d6, dé bao dam SCIC hoat dong nhur
ky vong, can thiét phai thay d6i va hoan
thién nhitng quy dinh vé SCIC, bao dam
SCIC thyc hién dang muc ti€u, chirc nang
dai dién cha sé hiru vén nha nuée tai DN;
hoat dong doc lap nhu mdot chu thé kinh
doanh ma khong phu thuoc vao nhing
ménh 1€nh hanh chinh.

3. Mt sb giai phap

Tur nhitng phan tich trén, tac gia xin dé
Xuit mot sb giai phap nham hoan thién hé
thdng phép luat vé co quan dai dién chu so
hitu phan vén nha nuéc tai DN nhu sau:

Mot la, x6a bo hogc giam bot vai tro
dai dién chi sé hiru cia Bg, Uy ban nhan
dan cap tinh.

Theo dai dién ngan hang thé gioi
(World Bank), hién nay céc qudc gia dang

3 Thanh Ngoc, SCIC lgi thé hién su ich ky va yéu
kém, http://www.doimoi.org/detailsnews/1602/339/
scic-lai-the-hien-su-ich-ky-va-yeu-kem.html,  truy
cap ngay 6/4/2017.
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tir bo mo hinh phan cip theo co ché chu
quan, tién t6i mo hinh tap trung nham lam
rd va tang cuong vai tro s¢ hiru nha nudc,
dam bao thuc thi thdng nhat, tap trung ky
ning va ngudn luc vao mot noi, tach biét
chirc nang s& hitu nha nudc khoi chirc nang
quan Iy nha nudc dé giam thiéu hoic tranh
cac xung dot loi ich tiém tang®. Theo xu
huéng nay, Viét Nam can x6a bo co ché Bo
cha quan, chuyén cac DN c6 vén gop nha
nude dang do cac Bo quan ly nganh, UBND
cap tinh quan Iy cho mét thiét ché duogc
quyén dai dién, quan Iy phan vén gop. Mo
hinh nay dang dwoc 4p dung & nhiéu nuéc
va mang lai hiéu qua, nhu Temasek Holding
& Singapore, Khazanah Nasional &
Malaysia, co quan Tu van giam sat DNNN
cuia New Zealand, Hoi dong Panh gia quan
ly DNNN cua Han Quédc, Van phong Kiém
todn DN & Hungary, Uy ban Quan ly, gidm
st tai san nha nudc (SASAC) cua Trung
Qudc, Vin phong Kiém toan nha nudc cua
Phan Lan hay Van phong Tong kiém toan
cua Canada...”.

Nghi quyét Pai hoi lan tha X1l cia
Dang nhan manh: "Tach chitc nang chii s¢
hiu tai san, von cia Nha nwéc va chirc
nang quan Iy nha nwoc, chire nang quan tri
kinh doanh cua doanh nghiép nha nuoc;
som Xx04 bo chite nang dai dién chu so hiru
nha nuoc cua cac bg, Uy ban nhdn dan doi
VGi von, tai san nha nudéc tai cac doanh

4 M6 hinh SCIC: Xu huwéng quan tri von hién dai,
http://www.baomoi.com/mo-hinh-scic-xu-huong-
guan-tri-von-hien-dai/c/10226412.epi, truy cap ngay
6/4/2017.

5 Pham Thj Tuong Van, Nguyén Thi Hai Binh, Kinh
nghiém cdc nwéc vé quan ly, gidm sat von nha nuéc
tai doanh nghiép, http://www.tapchitaichinh.vn/
Nghien-cuu-trao-doi/Kinh-nghiem-cac-nuoc-ve-quan
-ly-giam-sat-von-nha-nuoc-tai-doanh-nghiep/14182.
tcte, truy cap ngay 6/4/2017.

nghiép". Tuy nhién, tinh hinh thyc té & nuéc
ta, viéc x06a bo ngay mé hinh B chu quan
la khdng kha thi, viéc mot co quan duy nhat
dong vai tro dai dién chu s htru nha nudc
tai tat ca cac DN c6 vén gop nha nudc ciing
kho ¢ thé thuc hién.

Do do6, bén canh x0a bo hoan toan co
ché Bo chu quan, viéc thu hep pham vi dai
dién cha s¢ hiru phan vén nha nuéc tai DN
cua cac Bo va UBND tinh ciing 1a giai phap
c6 thé xem xét. Theo do, song song véi Viéc
thoai von tai cac DN, chi dau tu von tai
nhitng nganh nghé, linh vuc then chét, Bo
quan ly nganh va UBND cap tinh van duoc
giao dai dién chu so hiru tai nhitng DN do
Bo, UBND cap tinh thanh lap; dong thoi,
bao dam dbi mai cach thirc dai dién ciing
nhu tdng cudng cong tac giam sat, danh gia
viéc thuc hién céc quyén, trach nhiém cua
dai dién chu sé hitu nha nude ddi véi cac
Bo, UBND cép tinh. Cu thé, B6 chu quan
khong truc tiép can du vao cac hoat dong
cia DN nhu bd nhiém lanh dao DN, tac
dong téi cac quyét dinh cua DN trong san
XUat va kinh doanh, dinh huéng cac d6i tac
cho DN khi cép vén dau tu hay giao chi
tiéu, han ngach, ma danh quyén tu chy, tu
quyét cho DN do.

Hai 1a, nang cao vai tro dai dién chu so
hifu cia Tong céng ty Pau tw va Kinh
doanh vén nha nuéc.

Céc quy dinh vé& SCIC can dugc stra doi
dé dam bao SCIC c6 dii kha niang thyc hién
vai tro dai dién chu s¢ hitu phan vén nha
nuoc tai cdc DN duoc giao. SCIC dugc xay
dung theo m6 hinh Temasek cua Singapore,
nhung qué trinh hoat dong lai c6 su khac
biét do 1a, Temasek ddc 1ap véi Chinh phu
trong cac quyét dinh dau tu. Do khong c6 su
doc 1ap, cac quyét dinh cua SCIC van 18
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thugc vao Chinh phu, SCIC khong thé
nhanh chéng dua ra cac quyét dinh kinh
doanh va thé hién vai tro tich cuc ddi véi
nén kinh té. Do d6, SCIC can ap dung dong
bd nhiing giai phap sau:

- X6a bd co ché cp phat vén va bao
cép vé vbn tai SCIC. SCIC cén tu hoat dong
bang ngudn voén cua minh, thay vi cho su
dau tu ciia Nha nudc.

- Thay d6i bd may quan 1y cia SCIC.
Hau hét cac chie danh chu chdt cua SCIC
hién déu ldy tir B6 Tai chinh hodc bd, nganh
khac, nén viéc quan Iy mang ning yéu to
hanh chinh nha nuéc cht khong phai la
quan ly mot DN, do dé hi¢u qua khong nhu
mong doi.

Kinh nghiém xay dung Temasek cua
Singapore cho thdy, Hoi dong quan tri ctia
Temasek hoat dong kha ddc 1ap. Thanh vién
cia Hoi dong khong bi Nha nudc tac dong
khi quyét dinh cic van dé lién quan dén
hoat dong Temasek. Quyén loi khong bi anh
hudng boi Chinh phii, do d6, cac quyét dinh
cia Hoi dong quan tri dua ra rat khach
quan, doc lap.

- Quy dinh r6 chtc nang, pham vi
quyén han cua cac By, UBND cap tinh dé
khong 1am anh hudng dén qué trinh chuyén
giao DN va tham gia dau tu kinh doanh cua
SCIC. Céac Bg, UBND cap tinh van c6 xu
hudng gitt anh hudng cua minh trong cac
quyét dinh cai cach DN hay ngan ngai
chuyén giao cac DN vé& SCIC. Mic du Tha
twuéng Chinh pha di c6 Coéng vin sd
655/TTg-DMDN ngay 11/5/2015, Cong van
s6 10382/VPCP-BDMDN ngay 11/12/2015
dé nghi phéi hop va dit ra thoi han chuyén
giao, nhung két qua dat dugc van khong

42

dang ké. Do d0, dé bao dam vai tro dai dién
ciia SCIC, can quy dinh cu thé trach nhiém
ciing nhu ché tai dé bao dam cho sy chuyén
giao quyén dai dién néi trén.

Ba la, xay dung co quan chuyén trach
vé dai dién chu s¢ hiru phan von nha nuéc
tai doanh nghiép.

Nghi quyét Pai hoi lan tha XIl cua
bang chua trwong “Thanh ldp mét co quan
chuyén trach lam dai dién chi sé hiru doi
vagi doanh nghiép nha nwoc”.

Chinh phu ciing dang xay dung du thao
Nghi dinh vé thyc hién cac quyén va trach
nhiém cua co quan dai dién chu s¢ hitu nha
nudc, trong d6 dua ra dinh hudong xay dung
mot co quan chuyén trach lam dai dién cha
s& hitu von nha nudc tai cac DN véi tén goi
Uy ban quan ly, giam sat von va tai san nha
nuéc tai DN. Uy ban s& truc thuoc Chinh
phi, ¢6 nhiém vu thuc hién cac quyén va
nghia vu cua chii s¢ hitu nha nuéc ddi voi
cac DN, bao gom ca SCIC. Pugc vi nhu
“siéu Bo”, chiu su kiém tra, giam sat cua
Chinh phu, ty chua trong quan ly, st dung
von, tai san nha nuéc tai DN, Uy ban s&
khic phuc dugc nhitng han ché dang ton tai
cua SCIC.

Tuy nhién, can luu ¥ rang, thanh lap co
quan chuyén trach vé dai dién khong ddng
nghia v6i viéc cham dat sy ton tai cua
SCIC. SCIC van truc tiép thuc hién dau tu
tai chinh, va qua d6, thuc hién céc quyén
chu s& hiru déi véi DN va vén nha nudc tai
DN dugc giao quan ly; con Uy ban s& truc
tiép thuc hién quyén chu so hiru ddi véi DN
va von nha nudc tai cac DN theo quy dinh,
gom ca SCIC.



KHAI NIEM DOANH NGHIEP NHA NUOC THEO CAC HIEP
PINH THUONG MAI TU DO VA PHAP LUAT VIET NAM

Nguyén Thu Thuy”

Tom tét: Bai viét tap trung phan tich khai nigm doanh nghiép nha nuéc duoc ghi
nhgn trong (;éc Hiép dinh thu’ong, mai tir do va phap ludt Viét Nam, chi ra nhizng diem
kh&c biét, dong thoi dwa ra mét so khuyen nghi.

Abstract: This article focuses on analyzing the existing definition of a state owned
enterprise in free trade agreements and Vietnam’s laws. On that basis, it points out
differences and makes relevant recommendations.

1. Khai niém doanh nghiép nha nwoéc
trong cac hiép dinh thwong mai ty do

Xuat phét tir vai tro dic biét cua doanh
nghiép nha nudc trong phét trién kinh té -
x& hoi cua cac qudc gia ciing nhu anh
huong cua cac doanh nghiép nay ddi véi thi
truong noi dia va thi truong quéc té, phéap
luat cac nuéce va phéap luat quc té déu co
nhitng quy dinh diéu chinh vé doanh nghiép
nha nudc. Tuy nhién, cho dén nay, van chua
c6 mot khai niém théng nhit vé loai hinh
doanh nghiép nay trong hé thong phép luat
quéc té.

Hiép dinh chung vé thué quan va
thuong mai ndm 1994 (GATT 1994) da dua
ra khai niém “doanh nghiép thuong mai nha
mede” (state- trading enterprise) tai Diéu
XVIIL. Theo d6, “doanh nghiép thirong mai
nha nuoc, hodc (...) doanh nghiép dwoc doc
quyén hay ddc quyén thwong mai” c6 thé
bao gom van phong thuong mai (marketing

“ThS., Khoa Phap luat quéc té, Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Mdi bén cam két rang, khi thanh lap hozc duy tri
mot doanh nghiép thuong mai nha nudc, hodc khi
phan bo hozc danh doc quyén hay dic quyén thuong
mai, theo luat phéap hay trén thyc té, cho cac doanh
nghiép do6 khi tién hanh xuat khdu hay nhap khiu s&
tuan thu cac nguyén tic chung vé khong phan biét
dbi xtr da néu trong Hiép dinh nay...

boards) va doc quyén nhap khau (import
monopolies)?. Ban Dién giai vé cach hiéu
Diéu XVII cia GATT 1994 dua ra hai tiéu
chi dé xac dinh doanh nghiép thuong mai
nha nuéc ma cac thanh vién To chuc
Thuwong mai thé gigi (WTO) co nghia vu
thong b&o vé hoat dong cua ching cho Hoi
ddng thuong mai hang hoa, dé 1a: “duwoc
trao quyén hodc wu dai dac biét, bao gom
cac quyén dwoc quy dinh trong Hién phap
hodc cac quyén theo quy dinh cua phap
lugt” va “khi thyc hién cac quyén nay, cac
doanh nghi¢p nay théng qua hogt dong
mua hogc ban cua minh gay anh hwong
dén mire dé hodc dinh huéng nhdp khau
hogc xudt khdu”®. Nhu vay, mot doanh
nghiép dap tng dugc hai tiéu chi trén thi
du doanh nghiép d6 “thugc Chinh phu”
hay  “khéong  thugc  Chinh  phu”
(governmental or  non-governmental

2 Phy lyc va giai thich doan 1 Diéu 17 GATT 1994.

3 Nguyén goc tiéng Anh: “Governmental and non-
governmental enterprises, including marketing
boards, which have been granted exclusive or special
rights or privileges, including statutory or
constitutional powers, in the exercise of which they
influence through their purchases or sales the level or
direction of imports or exports”. Ngudn: https:/
www.wto.org/english/docs_e/legal_e/08-17.pdf, truy
cap ngay 3/02/2017.
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enterprise) déu s& thuoc pham vi diéu
chinh cia Diéu XVII GATT 1994. Tuy
nhién, c6 thé thiy, du di nhic dén “doanh
nghiép thuwong mai nha nwoc”, nhung
GATT 1994 van chua dua ra mot Khai
niém cu thé vé loai hinh doanh nghiép nay.

Theo Hudng dan vé Quan tri cong ty
trong Doanh nghiép nha nudc nam 2005
(sau day goi tat 1a Hudng dan), To chic hop
tac va phat trien kinh té (OECD) da chi rd
rang, khi st dung cum tir “doanh nghiép
nha mwéc” 1a nhac dén “céc doanh nghiép
ma nha nwdc ¢ quyén kiém soét thong qua
s hitu toan bg, da s6 hay thiéu s6 quan
trong™*. Tuy nhién, trong Huéng dan nam
2015, OECD lai dua ra mot giai thich khac
vé “doanh nghiép nha nuée”. Theo do,
thuat ngir nay duoc hiéu la céc doanh
nghiép ma “nha nwéc thwc hién quyén so
hizu”, bao gom “céng ty cé phan, cong ty
trach nhiém hizu hagn va cong ty hop danh
(Véi tw cdch thanh vién gdép von)”®. Bén
canh do, trong ban Huéng dan nam 2015,
OECD con xac dinh: “doanh nghiép cong
ich (statutory corporations) dwoc thanh lap
trén co s mot van ban phap lugt riéng biét,
cing sé dwoc xem la doanh nghi¢p nha
nudt Néu Muc dich va hoat déng hodc mét
phan hoat dgng cua doanh nghiép dé mang
tinh chdt thirong mai”.

Nhu vay, so v6i Huéng dan nam 2005,
khai niém “doanh nghiép nha nudc” cia
OECD trong Huéng dan nam 2015 da c6 su
thay d6i nhat dinh. Néu nhu trong Hudng

4 OECD, Huéng dan ciia OECD vé Quan tri cong ty
trong Doanh nghiép nha nuéc, OECD Publishing,
2005. Nguon: http://www.oecd.org/daf/ca/SOEGuide
linesVietnamese.pdf, truy cap ngay 3/02/2017.

5 OECD, OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-owned Enterprises, OECD
Publishing, 2015, tr. 15.
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dan ndm 2005, OECD can ct vao ti I¢ s¢
hitu ¢6 phan hoic vén gop dé xac dinh
doanh nghiép nha nudc. Theo do6, mot
doanh nghiép sé chi la doanh nghiép nha
nuéc néu nha nudc s¢ hitu mot ti 186 dang ké
vé von gop hoac cd phan va trén co so d6 co
“quyeén kiém sodt” d6i voi doanh nghiép.
Tuy nhién, trong Huéng dan nam 2015, ti Ié
cd phan hoic vén gop ma nha nude nam git
trong doanh nghiép khéng phai 1a yéu té
quan trong dé xac dinh doanh nghiép nha
nudc, ma chi can nha nuée so hitu ¢6 phan
hodc von gop trong doanh nghiép.

Tai Diéu 12.8 Chuong 12 cua Hiép dinh
thuong mai ty do gita Hoa Ki va
Singapore®, khai niém “doanh nghiép nha
nudce” (government enterprises) dugc dinh
nghia: “Poi véi Hoa Ki 1a mét doanh
nghiép ma Chinh phu s¢ hiru hogc kiém
soat théng qua loi ich chi sé hizu”, va “Béi
voi Singapore la m¢gt doanh nghiép ma
Chinh phui ¢6 dnh huéng quyét dinh”’. Nhu
vay, trong Hiép dinh nay, cung mot khai
niém nhung Hoa Ki va Singapore lai khéng
c6 duoc sy thdng nhat. Trong khi Hoa Ki
cin clr vao yéu té so hitu, thi Singapore tap
trung vao sy anh huong caa Chinh phu doi
v6i doanh nghiép dé xac dinh mét doanh
nghiép co phai la doanh nghiép nha nudc
hay khong.

Tai chuong XVII cia Hiép dinh ddi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP)8, khéi niém

8 Higp dinh c6 hiéu lyc tir ngdy 01/01/2004. Ngudn:
https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreeme
nts/singapore-fta, truy cap ngay 3/02/2017.

7 Nguon: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/a
greements/fta/singapore/asset_upload_file708_4036.
pdf, truy cap ngay 3/02/2017.

8 Higp dinh dbi tic xuyén Thai Binh Duong (TPP)
dugc ki két boi 12 quéc gia khu vuc Thai Binh
Duong, bao gdm: Australia, Brunei Darussalam,
Canada, Chi-Ié, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New
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“doanh nghiép nha nwoc” dugce xac dinh
trén co so hai yéu té:

- Thtr nhét, 1a doanh nghiép cha yéu
tham gia vao cac hoat dong thuong mai.

- Thu hai, mot trong cac nudc thanh
vién caa TPP tryc tiép so hitu hon 50 % c¢b
phan, hoic kiém soét trén 50 % quyén biéu
quyét thong qua loi ich cha s¢ hitu; hoic
gitt quyén chi dinh da s thanh vién Ban
quan tri hoic bat ki bo may quan 1i twvong
duong khéc.

So sanh vai khai niém “doanh nghiép
nha nwéc” trong Huéng dan cua OECD
nam 2015 ciing nhu khai niém cia Hoa Ki
trong Hiép dinh thuong mai tu do gitra Hoa
Ki va Singapore c6 thé nhan thay su khéac
biét: TPP can cir vao mac d6 s& hitu cua
nha nude dbi véi doanh nghiép dé xac dinh
doanh nghiép nha nudc. TPP cling chi rd ti
I¢ so hitu nha nudc trong doanh nghiép phai
hon 50 % c6 phan hodc hon 50 % quyén
biéu quyét. Bén canh do, cin ctr vao quyén
bo nhiém thanh vién, TPP ciing xac dinh
nhitng doanh nghiép ma nha nudc gii
quyén chi dinh thanh vién Ban quan tri hozc
b may quan li twong duong la doanh
nghiép nha nudc thudc pham vi diéu chinh
ciia Chuong XVII Hiép dinh. Cach tiép can
vé khai niém “doanh nghiép nha nuwéc”
trong TPP kha tuong dong véi cach tiép can

Zealand, Peru, Singapore, Hoa Ki va Viét Nam vao
4/2/2016. Tuy nhién, ngay 30/1/2017, Hoa Ki da gtri
thong bao dén New Zealand, nudc luu chiéu cua
TPP, va cac nuéc ki két TPP rang Hoa Ki s& khéng
trg thanh thanh vién caa TPP. Ngay 16 thang 3 nam
2017, dai dién cap cao cua 11 nuéc thanh vién TPP
dd c6 cudc gap go tai Vidia del Mar, Chi 1& dé thao
luan vé tuong lai ciia TPP bén 1é D4i thoai Cap cao
vé Séang kién hoi nhap cho khu vuc chau A - Théi
Binh Duwong. Ngudn: http://dfat.gov.au/trade/agree
ments/tpp/news/Pages/news.aspx, truy cap ngay
03/02/2017.

cia OECD trong Huéng dan nam 2005.
Trong khi d6, mot wu diém dang ké trong
khai niém “doanh nghiép nha nwoc” tai
chuong XVII cia TPP la da c6 mdt dinh
nghia chung danh cho 12 nudc thanh vién
chtt khéng phai theo 2 cach tiép can nhu
trong Hiép dinh thuvong mai tu do gitta Hoa
Ki va Singapore.

Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam
va Lién minh chau Au (EVFTA)® da giai
thich khai niém “doanh nghiép nha nudc”
tai Diéu l.a Chuong X. Theo d6, “doanh
nghiép nha nuwéc” la “mgt doanh nghiép,
bao gom cbng ty con” ma nha nudc “truc
tiép hay gian tiép so hitu hon 50% sé von
dang ky hodc quyén biéu quyét gan lién voi
cé phan do doanh nghiép phat hanh; hodc
¢ thé bé nhiém hon nira sé thanh vién cua
Ban Gidm doc doanh nghiép hogc mét co
quan twong dwong; hodc ¢ thé thuc hién
quyén kiém soat trén nhitng quyér dinh
mang tinh chién lwoc cia doanh nghiép”.
Tuong ty nhu TPP, EVFTA ciing dua trén
co s¢ mic d6 so hitu vén hodc quyén biéu
quyét va quyén bd nhiém thanh vién dé xac
dinh doanh nghiép nha nudc. Bén canh do,
EVFTA con bd sung thém tiéu chi “quyén
Kiém soat” cac quyét dinh chién luoc cia
doanh nghiép dé xac dinh mot doanh nghiép
thudc s¢ hiru nha nudce.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé nhan
thdy, khai niém “doanh nghiép nha nuéc”
trong céc hiép dinh thuong mai ty do song

9 Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam — EU
(EVFTA) da két thiic dam phan ngay 1/12/2015.
Ngay 1/2/2016, van ban hi¢p dinh da dwoc cong bd.
Hién nay, Viét Nam va EU dang tién hanh ra soat
phap 1i dé trién khai cac thu tuc ki két va phé chuan
Hiép dinh. Dy kién EVFTA s& c6 hiéu lyc tir nim
2018. Ngudn http://portal.moit.gov.vn/fta/, truy cap
ngay 03/02/2017.
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phuong va da phuong hién van chua dugc
hiéu thdng nhat. Néu nhu trong cac Hiép
dinh caa WTO, thuat ngr “doanh nghiép
thwong mai nha nwoC” chua cé nhirng tiéu
chi cu thé dé xac dinh; thi trong céc Hiép
dinh thuong mai ty do thé hé méi, ma dac
biét 1a TPP va EVFTA, cac tiéu chi dé xac
dinh doanh nghiép nha nudc da dugc dua ra
mot cach chi tiét va thong nhat. Nhin chung
C4c vian ban nay déu dua trén co s& mirc do
s& hitu cta nha nudc hodc kha ning kiém
so4t cua nha nudc ddi véi to chuc va hoat
dong chinh cua doanh nghiép dé xac dinh
doanh nghiép nha nuéc.

2. Khéi niém doanh nghiép nha nwéc
trong phap luat Viét Nam

O Viét Nam, trusc khi Luat Doanh
nghiép nam 2014 dugc ban hanh, khai niém
doanh nghiép nha nudc dugc ghi nhan trong
nhiéu van ban phap luat véi nhitng céach
hiéu khéc nhau. Khai niém nay lan dau tién
duogc ghi nhan tai Luat Doanh nghiép Nha
nudc nam 1995, theo d6, doanh nghiép nha
nudc 12 t6 chie kinh té do nha nudc dau tu
vén, thanh 1ap va td chire quan ly, hoat dong
kinh doanh hoic hoat dong cong ich nham
thuc hién cac muc tiéu kinh té xa hoi do nha
nudc giaol®. Doanh nghiép nha nudc trong
thoi ki nay c6 thé ton tai dudi cac hinh thic:
doanh nghiép doc lap, tong cong ty, doanh
nghiép thanh vién cua téng cong ty'’. Tiép
d6, Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003
ra doi thay thé Luat Doanh nghiép nha nuéc
nam 1995 ciing dua ra dinh nghia: “Doanh
nghiép nha nwéc 1a té chitc kinh té do Nha
nwdc sé hiru todn bé von diéu 1é hodc ¢é co
phan, vén gop chi phéi, diroc té chire dudi
hinh thitc céng ty nha nuwéc, cong ty co

10 Hidu 1 Luat Doanh nghiép nha nuwéc nim 1995.
1 piéu 2 Luat Doanh nghiép nha nuéc nim 1995.
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phan, cong ty trach nhiém hiu hgn'?. Nhu
vay, khai niém “doanh nghiép nha nudc” da
c6 su thay d6i dang ké. Néu nhu theo Luét
Doanh nghiép nha nudc nam 1995, chi
nhirng doanh nghiép nha nudc thanh lap va
dau tu von, do nha nudc quan Ii hoan toan
mai dugc coi la doanh nghiép nha nudc, thi
theo Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam
2003, nhirng doanh nghiép khéng do nha
nudc thanh lap va dau tu vén nhung nha
nuéc co c¢d phan hoic vén gop chi phdi
ciing duogc coi la doanh nghiép nha nudc.
Doanh nghiép nha nudc theo Luat Doanh
nghiép nha nudc nim 2003 c6 thé ton tai
dudi nhiéu hinh thire nhu céng ty nha nudc,
cong ty cd phan hoic cong ty trach nhiém
htru han.

Véi muc dich han ché su chong chéo
ctia cac van ban phép luat, xdy dung mot
luat chung théng nhat vé doanh nghiép,
Quéc hoi dd ban hanh Luat Doanh nghiép
nam 2005 thay thé cho Luat Doanh nghiép
nam 1999 va Luat Doanh nghiép nha nudc
niam 2003. Theo khoan 1 Diéu 166 Luat
Doanh nghiép nam 2005, cac doanh nghiép
nha nudc dang hoat dong theo Luat Doanh
nghiép nha nudc ndm 2003 s& ¢6 04 nam dé
chuyén doi thanh cong ty trach nhiém hitu
han hoac cdng ty ¢ phan theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép nam 2005. Nhu vay,
trugc khi viéc chuyén doi doanh nghiép nha
nudc hoan thanh thi doanh nghiép nha nuéc
tdn tai dugi cac md hinh theo ca hai luat 1a
Luat Doanh nghiégp nam 2005 va Luat
Doanh nghiép nha nudc nim 2003 bao gom:
Doanh nghiép nha nuéc (doanh nghiép nha
nuée doc 1ap, va téng cong ty nha nudc),
cong ty c¢6 phan nha nuéc, cong ty trach
nhiém htru han nha nuéc mot thanh vién,

12 pidu 1 Luat Doanh nghiép nha nuéc nam 2003.
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cong ty trach nhiém hitru han nha nudc hai
thanh vién trg 1én; doanh nghiép c6 cb phan,
vbn gop chi phdi cua nha nuéc — 1a doanh
nghiép ma c6 phan hoic vén gép cua Nha
nuéc chiém trén 50% vén diéu 1§, nha nudc
giir quyén chi phdi @i véi doanh nghiép.
Nhim muc tiéu théng nhat cac céch
hiéu khac nhau vé doanh nghiép nha nuéc
cling nhu phu hop véi su thay d6i cua tinh
hinh méi, Luat Doanh nghiép nam 2014 da
dua ra mot quy dinh théng nhat vé doanh
nghiép nha nuéc. Theo khoan 8 Piéu 3 Luat
Doanh nghiép nam 2014, “doanh nghiép
nha nwéc 1a doanh nghiép do nha nwéc nam
giir 100% vén diéu 1¢”. Luat Doanh nghiép
nam 2014 chi can cu trén ti 18 s hitu vén dé
phan biét gitra doanh nghiép nha nudc va
doanh nghiép khac. Theo dd, chi nhiing
doanh nghiép ma nha nudc so hitu 100%
vbn diéu 1é méi dugc coi la doanh nghiép
nha nudc. Cac doanh nghi¢p ma nha nudc
nam cb phan, vén gop chi phéi trude day s&
khong con tu cach doanh nghi€p nha nudc
nira ma dugc hoat dong doc 1ap véi tu cach
la cac cbng ty trach nhiém hiru han hoic
cdng ty ¢ phan'®. Mit khac, do nha nuéc 13
nha dau tu duy nhat, nén nha nudc cling la
cha thé duy nhat nim quyén quyét dinh va
chi phdi cac van dé vé té chac va quan ly
doanh nghiép nha nuéc ma khéng chia sé
quyén luc d6 cho céac ca nhan, to chirc khéc.
Theo Luat Doanh nghi¢p nam 2014, doanh
nghiép nha nuéc s& chi c6 mot hinh thic to
chtc duy nhat 1a céng ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién do nha nudc lam chua s¢
hitu bao gom: cac cong ty me cua tap doan
kinh té nha nuéc, cong ty me cia tong cong
ty nha nudc, cdng ty me trong nhom cong ty
me - cong ty con; cdng ty trach nhiém hiru

13 Khoan 2 Diéu 88 Luat Doanh nghiép nam 2014.

han mot thanh vién doc lap do Nha nudc
nam gitt 100% vén diéu 16*. Theo Luat
Doanh nghiép nam 2014, doanh nghiép nha
nude 1a mot t chic kinh té co tu cach phap
nhan, thuc hién hach toan kinh doanh, cé tai
san riéng va tu chiu trach nhiém bang tai
san d6 vé moi hoat dong san xuat kinh
doanh caa minh. C6 thé nhan thiy, dinh
nghia nay da thu hep pham vi cac doanh
nghiép nha nudc hon rat nhiéu so véi Luat
Doanh nghiép nha nudc nam 2003 va co
nhiéu diém twong dong véi khai niém doanh
nghiép nha nudc trong Luat Doanh nghiép
nha nudc nam 1995.

Theo quan diém cia mot sd tac gia,
cach hiéu méi vé “doanh nghiép nha nuéc”
trong Luat Doanh nghiép nam 2014 1a hop
li va phU hop véi diéu kién thuc té khi
Chinh phu dang trong giai doan tai co cau
cac doanh nghiép nha nuéc dé to chuc lai
nén kinh té. Mt khac, véi cac doanh nghiép
ma nha nudc nam giir 100% vén diéu 18, ké
ca truong hop vén nha nuéc chi phdi, thi
nha nudc chi tham gia vai tu cach 1a mot
ddng chu so hitu, c6 déng cua doanh nghiép
nhu cac déng chu so hitu, c6 dong khac va
quan tri cac doanh nghiép nay khoéng co gi
khac biét.

Tuy nhién, khi so sanh gitta khai niém
“doanh nghiép nha nuoc” theo quy dinh cia
Luat Doanh nghiép nam 2014 véi dinh
nghia trong cac hi¢p dinh thuong mai ty do
ma Viét Nam la thanh vién, dac biét la cac
hiép dinh trong khudn khé WTO, TPP va
EVFTA, c6 thé nhan thay su khac biét dang
ké. Trong khi ca TPP va EVFTA déu chi
yéu cau vé ti 1& s¢ hitu vén hodc co phan
cia nha nude trén 50% la da dé xac dinh

4 Piéu 2 Luat Quan y, sir dung vén nha nude dau tu
vao san xuat kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014.
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mot doanh nghiép la doanh nghiép nha nudéc,
thi Luat Doanh nghiép nam 2014 lai yéu
cau ti 1& nay 1a 100%. Bén canh tiéu chi vé
s& hitu vén, TPP va EVFTA con yéu cau
thém cac yéu té nhu “quyén kiém soat” vé
Ban quan tri hoic cac quyét dinh chién luoc.

Su khac biét v& khai niém “doanh
nghiép nha nuwoc” trong quy dinh caa phap
luat Viét Nam vai cac hiép dinh thuong mai
tw do ma Viét Nam da ki két hoic 1a thanh
vién s& tao ra mot s6 vuéng méc trong qua
trinh thi hanh cac cam két qudc té cua Viét
Nam, dic biét 1a cac cam két lién quan dén
trg cap va cac bién phéap chdng tro cap.
Xuat phat tir vai tro dic biét cua doanh
nghiép nha nuéc trong nén kinh té, doanh
nghiép nay vira cd thé 1a cha thé duoc nhan
cac vu dai, trg cap cua Chinh phu lai vira 6
thé dong vai tro 1a cha thé trung gian dé
Chinh phu trao trg cidp cho cac doanh
nghiép khéc. Thuc tién giai quyét tranh
chap tai WTO di cho thdy, trong mot sb
truong hop, cac qudc gia di xac dinh doanh
nghiép nha nudc la “co quan cong” (public
body) theo quy dinh cua Hiép dinh vé Tro
cap va cac bién phap doi khang (Hiép dinh
SCM). Trong vu US-AD & CVD (China),
Co quan phic tham da xac dinh: “Mét co
quan céng theo quy dinh tai Piéu 1.1(a)(1)
cua Hiép dinh SCM phadi 1a mét thuec thé so
hitu, thuc thi hodce dwoc trao quyén cua
Chinh phu 5. Bdng thoi, trong béo céo cua
minh, Co quan phtic thim di vién dan dén
khai niém “tw nhan” (private) trong Oxford
English Dictionary bao gom: “Djch vu hodc
doanh nghiép dwoc cung cap hodgc s¢ hiu

15 WTO Appellate Body Report, United States -
Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties
on Certain Products from China (US-AD & CVD
(China)), WT/DS379/AB/R11, théng qua ngay
11/03/2011, doan 317.
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boi mgt c& nhadn ma khong phai nha nuwdc
hodc mét co quan céng’*®. Vi vay, doanh
nghiép nha nudc khong phai l1a co quan tu
nhan, bai & nha nude ludn sé hitu von gop
hodc ¢6 phan trong cac doanh nghiép nay’.
Néu c6 du can cu chitng minh cha thé nay
“s¢ hiru, thuc thi hode duroc trao quyén cua
Chinh ph#” thi doanh nghiép nay sé duoc
coi la “co quan cong”; khi d6, nhirng dong
g6p V& tai chinh ma doanh nghiép nay trao
cho doanh nghiép khéc co thé duoc coi 13
“tro cdp” theo quy dinh tai Piéu 1.1(a)(1)
cua Hiép dinh SCM. Piém dang luu y trong
vu Viéc nay 1a Co quan phuc thim di xéc
dinh doanh nghiép nha nudc khdng phai la
“co quan tw” ma khdng can xem xét dén ti
Ié 56 hitu von cua nha nudc trong cac doanh
nghiép do. Tuy nhién, Co quan phac thim
ciing khang dinh, tuy timg trudong hop va vu
viéc cu thé, doanh nghiép nha nuéc cé thé
bi xem 1a “co quan céng” theo quy dinh cua
Piéu 1.1.(a)(1) cua Hiép dinh SCM. Viéc
dit ra yéu cau 100% vén nha nudc theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2014 c¢6
thé khién cac doanh nghiép c6 vén nha
nude khac ciing nhu cic co quan co thim
quyén khong can trong trong cac hoat dong
ctia minh va c6 thé trao cac khoan trg cap bi
cam hoic tro cap c6 thé dbi khang theo quy
dinh cua Hiép dinh SCM. Trong khi d6, du
chua c6 hiéu lyc, nhung sy khac biét gitra
khai niém doanh nghiép nha nudc trong
TPP va EVFTA ciing 1a diém can xem xét
dé stra d6i cac quy dinh cua phap luat Viét

16 WTO Appellate Body Report, United States -
Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties
on Certain Products from China (US-AD & CVD
(China)), WT/DS379/AB/R11, théng qua ngay
11/03/2011, doan 292.

" Ru Ding, “Public Body” or Not: Chinese State-
Owned Enterprise, Journal of World Trade, tr. 179.
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Nam cho phu hop véi cac diéu woc qubc té
ma Viét Nam la thanh vién. Trén co so
tham khao quy dinh trong cac Hiép dinh
thuong mai ty do nhu TPP, EVFTA, ciing
nhu ké thira quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nha nuéc nam 2003, khai niém doanh
nghiép nha nudc c6 thé duoc dinh nghia
nhu sau: “Doanh nghiép nha nuoc la doanh

nghiép ma nha nwéc cd quyen kiém soat
thong qua s¢ hizu trén 50% vén diéu 1é hodc
quyén chi dinh hon mét niza sé thanh vién
cua ban quan tri hogc mét co quan tuwong
duwong; hodc c6 thé thic hién quyen kiém
soat trén nhitng quyét dinh mang tinh chién
lwoc cua doanh nghiép”.

(Tiép theo trang 35 — Ban vé thoi diém...

nhung C da thanh toan xong tién. Theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 129 cta Bo luat Dan
su nam 2015° hop déng mua ban nay van
¢6 hiéu lyc. Tuy vi pham quy dinh vé cong
chimg, nhung bén mua da thyc hién xong
nghia vy cua minh. B khi ban nha khéng vi
pham diéu kién vé chu thé va dbi twong cua
giao dich, vi B da la chu s¢ htru nha & va
nha d6 c6 Gidy chiang nhan s& hitu nha
(Luat Nha & nam 2014 khoéng quy dinh rd
Gidy chang nhan phai ghi tén nguoi ban va
day duoc coi la nha ¢ hinh thanh trong
tuong lai theo khoan 2 Diéu 108 Bo luat
Déan sy nam 2015).

Tinh hudng 2: A bi cha ng khai kién tai
Tda an. Co quan thi hanh 4n xac dinh quyén
s6 hitu nha ¢ da chuyén cho B, nhung
quyén st dung dit & van thuoc vé A (vi
khoan 3 Diéu 188 Luat Dat dai nam 2013
quy dinh hop dong c6 hiéu luc ké tir thoi
diém hoan tat thu tuc dang ky), do Gidy
chang nhan quyén so hitu nha va quyén st
dung dat van ghi tén A nén Toa an dé nghi
ké bién quyén sir dung dit & d6 dé tra no
cho chu ng cua A.

C6 thé noi, huéng giai quyét cho cac
truong hop “xung d6t” phap luat nhu thé
nay 1a mot van dé khong dé dang. Nhu vay,
d0 Luat Nha & nam 2014 lya chon thoi diém
chuyén quyén s& hitu 1a thoi diém thanh
toan du tién hay thoi diém chuyén giao nha
& thi quyén lgi cua bén mua van khong
duoc bao vé mot cach tron ven néu chua
hoan tat thii tuc dang ky sang tén.

Tu nhitng phan tich trén day, chung toi
cho rang, Luat Nha ¢ nam 2014 can xac
dinh thoi diém chuyén quyén sé hitu chung
cho tit ca cac giao dich chuyén quyén so
hitu nha & Ia thoi diém da hoan tat tha tuc
sang tén - d6 1a quy ché phap ly chung cho
tai san la bat dong san va ciing dé dam bao
thdng nhat véi quy dinh cia Luat Dat dai
nam 2013 va Bo luat Dan sy nam 2015. Pay
cling dugc coi la mot trong nhitng nhiém vu
khi tién hanh ra soat, d6i chiéu cac quy dinh
cua Bo luat Dan sy nam 2015 véi cac luat
chuyén nganh dé c6 huéng sira ddi cho phu
hop. C6 nhu vay, viéc giai quyét, xtr ly céc
tinh huéng phat sinh trén thuc té mai dam
bao sy théng nhat.

5 Giao dich dan sy da duoc xAc I3p bang vén ban nhung vi pham quy dinh bat bugc vé cong ching, ching thuc
ma mot bén hoic cac bén da thyc hién it nhat hai phan ba nghia vu trong giao dich thi theo yéu cau caa mot bén
hoac céc bén, Toa an ra quyet dinh cdng nhan hiéu luc cta giao dich d6. Trong trudng hop nay, cac bén khdng

phai thuc hién viéc cong chung, chung thuc.
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THUC THI HIEP PINH TAO THUAN LQI THUONG MAI
CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI TAI VIET NAM

Nguyén Ngoc H&"

Tém tit: Hiép dinh Tao thugn loi thuong mai (TFA) cua Té6 chire Thuwong mai thé
gidi vira méi ¢6 hiéu lyc. LA thanh vién cua té chirc nay, Viét Nam phdi dam bdo si
twong thich cua hé théng phap ludt trong nwéc Véi cac quy dinh vé tgo thudn loi
thirong mai dwroc néu trong Hiép dinh. Vé co ban, qué trinh cdi cach thi tuc hanh
chinh thoi gian qua da hoan thi¢n phap lugt Viét Nam nong thich véi Hiép dinh,
nhung van con mét sé quy dinh chua phi hop. Do dé, Viét Nam can tlep tuc sira doi hé
thong phap ludt trong mieéc va thuc thi cac bién phdp khdc dé cé thé thuc hién nghia

vu theo Hiép dinh nay.
Abstract:

The Trade Facilitation Agreement (TFA) of the World Trade

Organization (WTQO) has just come into effect. As a WTO member, Vietnam has to
ensure the compatibility between its domestic laws and the TFA. In principle, thanks to
its recent administrative reform, Vietnam’s laws are, although some provisions are
not, compatible with the TFA. Therefore, Vietnam needs to improve its laws and apply

other measures to comply with the TFA.

1. b3t van dé

Trai qua hon 50 phién dam phan chinh
thirc clng véi hang tram phién trao doi, thao
luan va lam viéc nhom?, Hiép dinh Tao
thuan lgi thuong mai (Trade Falicitation
Agreement, TFA) caa T6 chirc Thuong mai
thé gigi (WTO) da duoc cac Thanh vién
thdng nhat thong qua tai Hoi nghi Bo
truong Bali (Indonesia) thang 12/20132

*TS., Khoa luat, Truong Dai hoc Ngoai thuong.

1 Centre du commerce international, Accord de
facilitation des échanges de I'OMC: Guide du
commerce pour les pays en développement, 2013, tr.
1-6, xem tai: http://www.intracen.org/uploadedFiles/
intracenorg/Content/Publications/C-Usersadeagho

DesktopFACILITATIONFRENCHWTO%20T%20(1
).pdf, truy cap ngay 15/09/2016; Stephen Creskoff,
“The WTO Trade Facilitation Negociations — It’s
Time to Agree on Basic Principles”, Global Trade and
Customs Journal, 2008, vol. 3, n°. 5, tr. 149 — 162.

2 Xem noi dung cua TFA tai: https://www.wto.org
lenglish/tratop_e/tradfa_e/tradfa_e.htm, truy cap ngay
01/09/2016. Habib Gherari, “L’accord de I’OMC sur
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Dén thang 12/2014, cac Thanh vién WTO
tiép tuc thdng qua Nghi dinh thu sta doi
Hiép dinh thanh lap WTO nam 1994 vé viéc
dua TFA vao phu luc 1A vé cac hiép dinh
thwong mai cO gié tri rang budc ddi voi tat
ca cac Thanh vién cia WTO®. TFA cd noi
dung chii yéu bao trim cac vin dé vé hai
quan nham thuc day va tao thuan loi cho
hoat dong van chuyén, théng quan, giai
phong hang héa xuit nhap khau, qué canh
tai cac ctra khau ciing nhu cac bién phap
hop tac gifta hai quan cac nuéc va hd tro ky
thuat. Viéc thuc thi hiép dinh sé tao ra mot
d6ng luc méi thuc ddy thuong mai hang hoa

la facilitation des échanges”, Journal du droit
international (Clunet), 2015, n°. 3, tr. 845 — 857.

3 The Word Trade Organization, “World Trade
report 20157, 2015, tr.33, xem tai: https://www.
wto.org/english/res_e/booksp_e/world_trade_reportl
5_e.pdf, truy cap ngay 06/09/2016.
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qudc té, tir d6, mang lai lgi ich chung cho
tat ca cac Thanh vién WTO?.

Viét Nam bit dau tham gia dam phan
tao thuan loi thwong mai trong khudn khd
cua WTO tr nam 2008. Ngay 26/11/2015,
Quéc hoi Viét Nam da thong qua Nghi
quyét s 108/2015/QH13 phé chuan Nghi
dinh thu nam 2014 va tré thanh Thanh vién
thir 54 cia TFA. C6 thé thay, vé khia canh
chinh tri va déi ngoai, viéc phé chuan TFA
phu hop véi duong 16i va chinh sach cua
Pang va Nha nudc Viét Nam trong viéc tich
cuc, chu dong hoi nhap kinh té quéc té; gop
phan nang cao vi thé cua Viét Nam trong
khu vuc va qudc té. DBong thoi, diéu nay
ciing thé hién nd luc chung caa Viét Nam
hudéng dén cai thién moi truong dau tu va
kinh doanh, tir d6 nang cao nang lyc canh
tranh cta nén kinh té Viét Nam noi chung
va cua cac doanh nghiép noi riéng?®.

Tinh dén cudi 2016, gan 120 Thanh
vién WTO da phé chuan Nghi dinh thu nim
20145, Con sé nay khong chi cho thy sy
quan tdm cta cac Thanh vién ddi voi TFA,

4 Gary Hufbauer & Jeffrey Schott, Payoff from the
World Trade Agenda 2013, Peterson Institute for
International Economics, Report to the ICC Research
Foundation, April 2013, tr. 11-16, xem tai:
https://piie.com/publications/papers/hufbauerschott2
0130422.pdf, truy cap ngay 10/09/2016.

5 Xem cac Nghi quyét s 19/NQ-CP cua Chinh phu
ngay 18/03/2014 vé nhitng nhiém vu, giai phap chu
yéu cai thién méi trudng kinh doanh, ndng cao ning
luc canh tranh qudc gia; Nghi quyét s6 19/NQ-CP
cua Chinh phu ngay 12/03/2015 vé nhitng nhiém vu,
giai phép chi yéu tiép tuc cai thién moi trudong kinh
doanh, ning cao nang luyc canh tranh quéc gia hai
nam 2015 — 2016.

§ Danh sach cac Thanh vién phé chuin TFA c6 thé
xem tai: https://www.wto.org/english/tratop_e/tradfa
eftradfa_agreeacc_e.htm, truy cap ngay 15/12/2016.
Xem thém phén tich trong: Nora Neufeld,
“Implementing the Trade Facilitation Agreement:
From Vision to Reality”, WTO Working Paper
ERSD-2016-14, 29 September 2016, tr. 5-8.

ma con gidp Hiép dinh chinh thic c6 hiéu
luc tir ngay 22/02/2017°.

Cubdi nim 2016, Thu tuéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh s6 1969/Qb-TTg
ngay 13/10/2016 phé duyét ké hoach chuén
bi va trién khai thuc hién TFA. No6i cach
khac, Viét Nam d3 thé hién su tich cuc va
chi dong ciia minh trong viéc phé chuan va
chuan bi cac cong viéc dé dam bao tuan thi
cac nghia vu trong TFA. Tuy nhién, thuc thi
va dam bao sy tuan thu cac nghia vu cua
TFA d6i véi Viet Nam khong phai 1a diéu
dé dang, bai mot s6 quy dinh cua TFA vuot
qua khudn khé phap Iy hién tai cua Viét
Nam V& tao thuan loi thuong mai. Ngoai ra,
thuc tién ciing cho thay, gitta quyét tam
chinh tri va qua trinh trién khai thuc hién
con mot khoang cach kha 16né.

Bai viét nay tap trung lam rd mot s6 van
dé phép ly ma Viét Nam s& gap phai trong
qua trinh thuc thi TFA. Céc van dé phép ly
chu yéu lién quan dén viéc lua chon phuong
thac thuc thi TFA; xem xét su tuong thich
cua hé thong phép luat Viét Nam véi céc
quy dinh cua hiép dinh; lya chon cua Viét
Nam khi ding ky mot sé it cac bién phép
cia TFA thudc nhém A; va mot s6 dé xuat
nhiam dam bao nghia vu thyc thi TFA cia
Viét Nam.

2. Cach thwc thuc thi Hiép dinh Tao
thuan loi thwong mai caa Viét Nam

Qudc gia c6 thé lya chon mét trong hai
cach thic dé thuc thi didu woc quéc té:

7 Xem thong tin v& hiéu lyc cua Hiép dinh nay tai
website caa WTO, ¢ dia chi: http://www.wto.org.

® L& Kién, “Thii tuéng néi ding nhung hé thong co
chuyén dong khong?”, Tudi tré Online, ngay
17/08/2016, xem tai: http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-
xa-hoi/20160817/thu-tuong-noi-dung-nhung-he-tho
ng-co-chuyen-dong-khong/1156219.html, truy cép
ngay 15/09/2016.
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Thuc thi truc tiép va thuc thi gian tiép. Voi
cach thuc thyc thi truc tiép, qudc gia do sé
cho phép cac té chic, ca nhan trong nudc o
quyén &p dung tryc tiép cac quy dinh cua
didu woc dé diéu chinh cac quan hé phap
luat thuoc pham vi diéu chinh cua diéu
u6ce®. Nguoc lai, véi cach thuc thyc thi gian
tiép, qudc gia d6 s& phai noi luat hoa cac
quy dinh cta diéu usc'e.

Khoan 2 Diéu 6 Luat Bidu uéc qudc té
nam 2016 quy dinh: “Cdan cit vao yéu cau,
néi dung, tinh chdt cia diéu wéc quéc té,
Quoc hgi, Chu tich nuéc, Chinh pha khi
quyét dinh chap nhdn sw rang bugc cia diéu
w6C quoc té dong thoi quyér dinh &p dung
triec tiép toan bg hodgc mét phan diéu wéc
quoc té dé doi Vdi co quan, té chirc, c& nhan
trong treong hop quy dinh cia diéu wéc
quoc té da di ro, du chi tiét dé thuc hién;
quyét dinh hodc kién nghi siza doi, bé sung,
badi bo hodc ban hanh van ban quy pham
phép ludt dé thuc hién diéu wéc quoc té
dé”. Co thé thdy, véi quy dinh nay, Viét
Nam sé ap dung ca hai cach thic thuc thi
diéu wdc qubc té néu trén. Dé duoc thuc thi
truc tiép tai Vit Nam, mot didu woc phai
dam bao hai diéu kién vé mat noi dung va
hinh thirc. Vé miat noi dung, diéu wéc qudc
té d6 phai c6 noi dung da rd rang va chi tiét
dé c6 thé thyc hién duoc ngay ma khong
can hudng dan ap dung. V& mat hinh thuc,
quyét dinh vé viéc phé chuian hoic phé
duyét diéu woc d6 phai quy dinh rd vé viéc
ap dung truc tiép.

9 Xem: Hoang Phu6c Hiép, “Ap dung truc tiép diéu
woc quoc té”, Tap chi Nha nudc va Phép luat, s6
5(337), 2016, tr. 79.

10 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt
Qudc té, Nxb. Cong an Nhan dan, Ha Noi, 2006, tr.
102-103.
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Véi truong hop cua TFA, Nghi quyét s6
108/2015/QH13 khdng c6 bat ky diéu khoan
nao quy dinh vé viéc ap dung truc tiép
TFAY. Vi vay, TFA sé& chi duoc thyc thi &
Viét Nam theo cach thic gian tiép. Diéu
nay ciing phu hop véi quy dinh tai Biéu
XVL1.4 cua Hiép dinh Marrakesh nam 1994,
theo d6, bat ky Thanh vién nao ciing s& phai
dam bao sy tuong thich gitra noi luat voi
cac quy dinh trong céc hiép dinh caa WTO.
Vi vay, dé dam bao thuc thi cac nghia vy
caa minh trong TFA, Viét Nam cling phai
xem xét va danh gia lai hé théng cac quy
pham phép luat trong nudc vé tao thuan loi
thuong mai, dé dam bao cac quy dinh d6 ¢
su tuong thich vadi cac quy dinh cua TFA.

3. Su twong thich cia phap luat Viét
Nam véi cac quy dinh ciaa Hiép dinh Tao
thuan lgi thwong mai

Noi dung cua TFA duogc chia thanh ba
phan 16n: Phan 1 véi 12 diéu khoan (Piéu 1
dén Diéu 12) gdbm cac quy dinh vé ngi dung
tao thuan loi thwong mai; Phan 2 véi 10
diéu khoan (Piéu 13 dén Diéu 22) gdom cac
quy dinh riéng biét danh cho cac Thanh vién
dang phat trién va kém phét trién; va Phan 3
V6i hai diéu khoan quy dinh chung lién
quan dén viéc thuc thi va hiéu luc cua TFA.
Viéc danh gia su twong thich cua phap luat
Viét Nam véi TFA s& cha yéu lién quan dén
cac quy dinh tai Phan 1.

3.1. Cac quy dinh da twong thich

11 Ngoai ra, trong T& trinh s6 05/TTr-CTN caa Chi
tich nuéc ngay 22/09/2015 vé viéc phé chuin Nghi
dinh thu stra ddi Hiép dinh thanh lap WTO, Viét
Nam ciing dd xac dinh cu thé s& phai sta déi, bd
sung nhiéu van ban quy pham phép luat trong nudc
dé dam bao sy tuan tha TFA. Piéu nay cho thay,
céch thuc thuc thi gian tiép da duoc Viét Nam lya
chon dé thyc thi TFA.
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Cudi nam 2014, két qua ra soat cua
Trung tdm WTO (thuoc Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam) di cho théy,
viéc noi luat cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam vé co ban cd sy tuong thich voi
cac diéu khoan cua TFA. Piéu 1.1 (vé nghia
vu cong bd), Piéu 1.2 (nghia vu ding tai
trén mang thong tin dién tar mot s6 thdng tin
hai quan nhat dinh), Diéu 1.3 (nghia vu vé
diém hoi dap), Diéu 2.1 (nghia vu Vé tao co
hoi gop y trude khi van ban cd hiéu luc),
Piéu 2.2 (nghia vy tham van giita co quan
bién gigi va cac chu thé lien quan khac),
Diéu 3 (x4c dinh truéc), Diéu 4 (cac co ché
vé khiéu nai va khai kién), Biéu 5 (nghia vu
thong béo kip thoi vé hang hoa tam giir dé
kiém tra), Diéu 6.1 va 6.3 (nghia vu lién
quan dén thu céc khoan phi, 1& phi va xu
phat), Diéu 7.1 (xtr ly hd so hai quan trudc
khi hang dén), Piéu 7.2 (thanh toan dién
ta), Piéu 7.3 (tach quyét dinh giai phong
hang véi quyét dinh vé thué, phi...), Diéu
7.5 (kiém tra sau théng quan), Piéu 7.6
(thiét 1ap va cong bd thoi gian giai phong
hang trung binh), Biéu 9 (van chuyén hang
hoa nhap khau dudi sy giam sat cua hai
quan), Piéu 10.1 (ra soat dé sira doi cac quy
dinh vé tha tuc, ching tir hai quan khi can
thiét), Diéu 10.2 (chdp nhan cac ban sao
chang tir), Piéu 10.4 (co ché mot cira), Diéu
10.5 (kiém tra truéc khi giao hang), Diéu
10.6 (dai ly hai quan), DPiéu 10.8 (xir ly
hang hoa vi khong dap tng cac tiéu chuan
ky thuat va vé sinh dich t&), Piéu 10.9
(mién thué ddi véi hang hoa tam quan, hang
hoa sir dung dé gia cong trong nudc hoic
nuéc ngoai), Piéu 11 (tu do qua canh)®.

2 Trung tdm WTO — Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, Bao cao nghién cizu: Ra soat phap
lugt Viét Nam véi cam két trong Hiép dinh Tgo thugn
lgi thuwong mai trong WTO, Ha Néi, 2015, tr. 7-8,

Cho dén nay, nhiéu van ban quy pham
phap luat caa Viét Nam tiép tuc duoc sira
dbi, bd sung hozc ban hanh méi's. Piéu nay
cho thay, hé thdng phap luat Viét Nam da
phU hop hon véi TFA. C6 thé ké dén cac
quy dinh lién quan dén khai niém “xac dinh
trugc” tai Diéu 3.9.a cia TFAY, cac quy
dinh trong Diéu 6.2 TFA véi c4c bién phap
dic biét vé phi va & phi*>; Piéu 7.3.5 cua
TFA vé giai phong céac khoan bao dam?6,

Nhu vay, ¢ thé thay, Viét Nam s& co
nhiéu thuan loi khi thuc thi cac nghia vu
trong hiép dinh nay.

3.2. Cac quy dinh con chwa twong
thich

xem tai: http://www.trungtamwto.vn/sites/default/
files/wto-center/attachments/ra_soat_plvn_thuc_thi
_tfa.pdf, truy cap ngay 20/08/2016.

13 C4 thé ké dén nhu Luat Hai quan nim 2014, Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat nam 2015,
Luat Phi va 1& phi nam 2015, Luat Thué xuit khau,
thué nhap khau nam 2016, Luat Tiép can thong tin
niam 2016, Luat Piéu wéc qudc té nam 2016; Nghi
dinh s6 08/2015/ND-CP cua Chinh pha ngay
21/01/2015 quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh
Luat Hai quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, giam
séat, kiém soat hai quan; Nghi dinh sé 68/2016/ND-
CP cua Chinh phii ngay 01/07/2016 quy dinh vé diéu
kién kinh doanh hang mién thué, kho bai, dia diém
lam thu tuc hai quan, tap két, kiém tra, giam sat hai
quan; nhiéu thong tu ciia Bo Tai chinh lién quan dén
hai quan.

14 Xem dinh nghia vé x4c dinh trudc duoc quy dinh
tai khoan 26 Diéu 4 cua Luat Hai quan Viét Nam
nam 2014.

15 Xem Piéu 8 va 9 cua Luat Phi va 1¢ phi nam 2015.
16 Xem Diéu 43 Thong tu sd 38/2015/TT-BTC cua
B6 Tai chinh ngay 25/03/2015 quy dinh vé thi tuc
hai quan, kiém tra, giam sét hai quan, thué xuat khau,
thué nhap khau va quan ly thué déi voi hang héa
xuit khau, nhap khau; va Diéu 22 cia Thong tu sb
184/2015/TT-BTC cua Bo Tai chinh ngay
17/11/2015 quy dinh vé tha tuc ké khai, bao 1anh tién
thué, thu nop tién thué, tién cham nop, tién phat, tién
phi, 1& phi, cac khoan thu khac, ddi véi hang hoa
xuét khau, nhap khau, qua canh va phuong tién xuét
canh, nhap canh, qua canh.
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Phéap luat Viét Nam vé tao thuan loi
thwong mai néi chung va vé hai quan néi
riéng con mot sé quy dinh khong tuwong
thich véi TFA.

Thir nhdt, vé co ché hop tac giira cac
co quan quan Iy tgi cira khau.

Diéu 8 TFA quy dinh mét Thanh vién
WTO phai c¢6 nghia vu dam bao su hop téc,
phdi hop va hai hoa hoa hoat dong giira cac
co quan va don vi chiu trach nhiém trong
viéc thuan loi hoa kiém tra hang hoa tai bién
giéi. Van d& nay ciing duoc Nghi dinh sé
08/2015/ND-CP quy dinh tai Diéu 33 vé
trach nhiém va quan hé phdi hop cua cac co
quan nha nudc c6 thim quyén tai cira khau
trong viéc kiém tra hang hoa, phuong tién
Van tai tai ctra khau. Tuy nhién, viéc chi tiét
héa co ché hop tac va phdi hop gitta cac co
quan chiu trach nhiém kiém tra hang hoa va
phuong tién lai chua duoc dé cap. Piéu nay
khién cho cac quy dinh khac tai Piéu 33
khé duoc trién khai. Du trén thuc té, viéc
kiém tra chuyén nganh tai mot dia diém duy
nhét tai cira khau da duoc thir nghiém ¢ mot
s6 dia phuong, nhung van mang tinh chat
nho 1&!’ va khong dién ra trén pham vi toan
qudc; do d6, s& khong dam bao dugc nghia
vu theo TFA.

Thir hai, vé mgt sé nghia vu theo Piéu
7 TFA.

Diéu 7 TFA la mot trong nhimng diéu
khoan quan trong quy dinh truc tiép nhiing
bién phap lién quan dén tao thuan loi
thuong mai tir goc do giai phdng va thong
guan hang hda. Phap luat Viét Nam con mot
s6 diém chua tuong thich véi Piéu 7 TFA,
bao gom:

17 Xem: B&o Hai quan, “Kién nghi Chinh phu ve
kiém tra chuyén nganh”, ngay 25/10/2016, tai:
http://www.baohaiquan.vn/Pages/Kien-nghi-Chinh-
phu-nhieu-noi-dung-ve-kiem-tra-chuyen-nganh.aspx,
truy cap ngay 01/11/2016.
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- Cac bi¢n phép tgo thudn loi thuong
Mai déi véi doanh nghiép wu tién dwoc quy
dinh tai Dieu 7.7 cia TFA: Cac quy dinh vé
uu tién doanh nghiép trong qué trinh lam
tha tuc hai quan da duoc ghi nhan tai Luat
Hai quan nam 2014 (Piéu 42) va mot sé van
ban hudng din, tuy nhién, van con mét sb
diém chua tuong thich, cu thé nhu sau: Mdt
14, Piédu 7.7.1 yéu ciu “mgét Thanh vién c6
thé cung cdp céac bién phéap tgo thudn loi
thuwong mai nay thdng qua cac thu tuc hdi
quan théng thuwong danh cho tat ca céc
doanh nghiép va khéng dwoc yéu cau thiét
lgp mét chirong trinh riéng biét”. Didu nay
c6 nghia, nhitng bién phap tao thuan loi
thuong mai ma mot Thanh vién danh cho
cac doanh nghiép wu tién ciing c6 thé duoc
ap dung cho cac doanh nghiép khac khong
phai doanh nghiép uu tién. Quy dinh nay
chua duogc noi luat hdéa trong phap luat Viét
Nam. Ngoai ra, cac tiéu chi dé xac dinh
doanh nghiép uwu tién ma Luat Hai quan
nam 2014 va Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP
dua ra kho c6 thé 4p dung dwoc Véi céc
doanh nghiép vira va nho cua Viét Nam
(nhét 1 tiéu chi vé kim ngach xuat, nhap
khau'®). N6i cach khac, nhom céc doanh
nghiép vira va nho cua Viét Nam kho cé thé
dugc hudong cac bién phap tao thuan loi
thuong mai danh cho cac doanh nghiép uu
tién. Hai 13, tiéu chi vé an ninh chudi cung
g 1a mot trong nhitng tiéu chi dé xac dinh

18 Theo khoan 4 Diéu 10 Nghi dinh s§ 08/2015/ND-
CP, diéu kién vé kim ngach xuét khau, nhap khau dé
duoc coi la doanh nghiép wu tién la: “a) Doanh
nghiép xudt khau, nhap khau dat kim ngach 100 trigu
USD/ném; b) Doanh nghiép xudt khau hang héa san
Xudt tai Viér Nam dat kim ngach 40 triéu USD/nam;
¢) Doanh nghiép xudt khau hang héa 1a néng san,
thiy san san xudt hogc nudi trong tai Viét Nam dat
kim ngach 30 triéu USD/nam; d) Dai ly thu tuc hdi
quan: sé to khai 1am thi tuc hdi quan trong nam dat
20.000 t6' khai/ndm (...)".



THUC THI HIEP PINH...

doanh nghiép wu tién duoc khuyén nghi
theo Diéu 7.7 cia TFA. Tuy nhién, phap
luat Viét Nam lai khéng c6 nhirng quy dinh
lién quan dén vin dé nay. Nhu vay, néu
Viét Nam quyét dinh st dung tiéu chi an
ninh chudi cung &ng, viéc thiéu vang quy
dinh nay sé gay kho khan cho viéc tuan thu
Diéu 7.7 TFA.

- C4c bién phép vé xir Iy nhanh cac 16
hang dwoc quy dinh tai Piéu 7.8 TFA: Pay
la nhitng bién phap lién quan dén cac 16
hang duoc gui thong qua con dudng chuyén
phat nhanh. Vé van dé nay, Bo Tai chinh da
ban hanh Théng tu sé 191/2015/TT-BTC
ngay 24/11/2015 quy dinh thu tuc hai quan
d6i v&i hang hoa xuat khau, nhap khau, qué
canh guri qua dich vu chuyén phét nhanh
quéc té; trong do, cac hang hoéa dugc chia
thanh ba nhém: Hang hda la tai liéu, ching
tu khong cé gia tri thwong mai; hang hoa
nhap khau dugc mién thué trong dinh mirc
theo quy dinh hién hanh hoac hang hoa xuat
khau c6 gia tri dudi 5 triéu ddng, trir nhém
hang hoa phai c6 gidy phép xuat khau, nhap
khau hoic thudc dbi twong phai kiém tra
chuyén nganh; va cac hang héa khac?. Cac
bién phap tao thuan loi thuong mai chi dugc
ap dung dbi v6i hai nhom hang hoa dau tién
ma khong dugc ap dung cho cac hang hoa
thuoc nhom tha ba?l. Néi cach khac, dbi véi
hang hoa thuoc nhdm thir ba, sé€ &p dung cac
thu tuc hai quan thong thuong theo quy dinh
trong Thong tu 38/2015/TT-BTC?, va do
d6, Viét Nam s& khong thé tuan tha cac

19 Xem Piéu 7.7.2(iv) cua TFA.

20 pidu 6 Thong tw 191/2015/TT-BTC cua Bo Tai
chinh ngay 24/11/2015 quy dinh tha tuc hai quan ddi
v6i hang hoa xuét khau, nhap khiu, qué canh gui qua
dich vu chuyén phét nhanh quéc té.

2l Xem cac Piéu 9, 10 va 11 cia Théong tu
191/2015/TT-BTC.

2 pidu 11 Thong tu 191/2015/TT-BTC.

nghia vu duoc ghi nhan tai Diéu 7.8.2 cua
TFA. Ngoai ra, phap luat Viét Nam ciing
thiéu cac quy dinh lién quan dén sy phdi
hop gitra cac co quan chuyén nganh trong
linh vuc kiém tra, thdng quan va giai phong
hang héa duoc gui qua dich vu chuyén phét
nhanh. Piéu nay c6 thé lam cho cac bién
phap Vvé tao thuan loi thuong mai danh cho
cac nhom hang nay khong phat huy dugc
hiéu qua.

- C&c bién phap danh cho hang héa dé
hw hong dwoe quy dinh tai Piéu 7.9 va viéc
do thoi gian giai phong hang hoéa trung
binh tgi Piéu 7.6 TFA: Luat Hai quan nim
2014 va cac van ban huéng dan déu chua cé
bat ky quy dinh nao lién quan dén céc bién
phap tao thuan lgi thuong mai danh cho
hang hda dé hu hong ciing nhu vé do, cong
bé thoi gian giai phong hang héa trung binh.

Thir ba, vé nghia vu lién quan dén
kiém dinh 1dn thi hai (ti kidm dinh).

Pay 1a nghia vu duoc quy dinh tai Piéu
5.3 cua TFAZ. Phap luat Viét Nam cho
phép nguoi khai hai quan c6 thé “yéu cau
co quan hai quan kiém tra lai thyc té hang
hoa di kiém tra, néu khong dong y Voi
quyét dinh cioa co quan hai quan trong
truong hop hang hoéa chua dugc thdng
quan”?*. Nhu vay, nguoi khai hai quan co

2 piéu 5.3 TFA quy dinh: “3.1. Mgt Thanh vién
phdi, theo yéu cau, cho phép tai kiém dinh trong
trieong hop két qua kiém dinh dau tién cia mau hang
héa dwoc mang téi ngay khi hang héa dén dé nhap
khdu c6 két qua khac.

3.2. Mgt Thanh vién phdi hodc 1a cong bd, theo cach
dé tiép cdn va khong phan biét doi xu, tén va dia chi
cia cac phong thi nghiém cé thé thuec hién kiém dinh
lgi hogc cung cdp thong tin nay cho nha nhdp khdu
khi ¢6 co héi theo Dieu 3.1,

3.3. Mgt Thanh vién phdi xem xét két qua kiém dinh
lgi, néu co, thuc hién theo khoan 3.1, trong qué trinh
gidgi phong va thdng quan hang héa, va néu phu hop,
c6 thé chap nhan két qua kiém dinh lai”.

24 piém d khoan 1 Biéu 18 Luat Hai quan nim 2014.
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thé yéu cau tai kiém dinh néu khong ddng y
vé6i két qua Kiém dinh ma co quan hai quan
dua ra. Diéu nay cho thiy, nguoi khai hai
quan khéng thé yéu cau tai kiém dinh trong
truong hop khong dong y véi két qua kiém
dinh cua cac co quan kiém tra chuyén
nganh. Ngoai ra, Thong tu sb 44/2001/TT-
BKHCNMT cua B6 Khoa hoc, Cong nghé
va Moéi truong (nay la Bo Khoa hoc va
Cong nghé) ngay 25/07/2001 huéng dan
hoat dong kiém tra hang hoa cua cac don vi
su nghi¢p ky thuat phuc vu quan ly nha
nudc da bi bai bo ma chua co6 van ban thay
thé?®; dan dén danh muc cac phong thi
nghiém c6 thé duoc sir dung dé tai kiém
dinh hang héa khong dwoc cong bd. Tét ca
nhitng diém khong tuong thich nay s& khién
Viét Nam khong thé thuc hién mot cach day
du cac nghia vu duoc dua ra trong Piéu 5.3
cua TFA.

Thir twe, vé nghia vu hep tac hdi quan.

Nghia vu vé hop tac hai quan dugc quy
dinh cu thé tai Biéu 12 cua TFA, v&i muc
dich tang cuong su hop tac gitta cac co
quan hai quan hudéng dén tao thuan loi hon
nita cho cac dong hang hoéa xuat khau, nhap
khau. Van dé hop tac hai quan di duoc Viét
Nam ghi nhan trong Luat Hai quan nam
2014 va mot sé hiép dinh hop tac hai quan
ky két vai cac qudc gia khac?®. Tuy nhién,

25 Xem Quyét dinh sé 2543/QD-BKHCN cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé ngay 29/09/2015 vé viéc bai
b6 van ban quy pham phap luat.

26 Nhu cac Hiép dinh vé hop tac va hd trg hanh chinh
lAn nhau trong linh vyc hai quan gitta Chinh phu
Viét Nam v6i Han Quéc (nim 1995), Méong Cb
(2003), Belarus (nam 2008), Ucraina (2010) va Nga
(2010); Céc thoa thuan hd tro va hop tac gitra Bo Tai
chinh Viét Nam véi B Tai chinh va Kinh té Peru
(2011), voi Bo Nang lugng Hoa Ky (2010); cac Thoa
thuan hop tac va hd tro lan nhau trong linh vuc hai
quan giira Tong cuc Hai quan Viét Nam va hai quan
cac nudc Trung Qudce (ndm 1993), Campuchia (nim
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c6 thé thdy, quy dinh tai Diéu 6 cua Luat
Hai quan nim 2014 chua thé hién rd yéu
cAu duoc néu ra tai Didu 12 TFA, nhét 1a
quy dinh vé xac minh tai Biéu 12.3, vé yéu
cAu tai Diéu 12.4, vé bio vé va bio mat
thong tin tai Diéu 12.5, vé cung cap thong
tin tai Diéu 12.6 va vé hodn hoic tr chdi
mot yéu cau tai Diéu 12.7. Ngoai ra, nghia
vu hop tac hai quan ma TFA hudng toi
khong chi lién quan dén mot hay mot sé
Thanh vién cia WTO ma la tat ca céc
Thanh vién caa to chirc nay. Do dé, viéc
thuc hién tét nghia vu hop tac gitra hai quan
Viét Nam vaéi hai quan cua cac Thanh vién
con lai s& 1a mot nhiém vu khé c6 thé thuc
thi dugc “maot sém, mot chiéu”.

Ngoai ra, phép luat Viét Nam ciing con
mot s6 diém khong twong thich khac véi
TFA nhu khai niém “nguoi khai hai quan”
tai Diéu 3.9.c, nghia vu lién quan dén viéc
tir chdi x4c dinh trudc tai Diéu 3.2, nghia vu
vé cung cép dia chi cac website chura cac
thdng tin vé thi tyc hai quan tai Diéu 1.4...

4. Cac cam két nhém A cia Viét Nam

Theo quy dinh tai Piéu 14 TFA, véi
cac Thanh vién dang phét trién va kém
phat trién, c6 thé chia thanh ba nhom tur
Diéu 1 dén Diéu 12 TFA: Nhém A bao
gom cac quy dinh ma cac Thanh vién do
phai thyc hién ngay khi hiép dinh c6 hiéu
lyc; nhém B bao gém cac quy dinh chi
phai thyc thi sau thoi gian chuyén doi; va
nhém C bao gom cac quy dinh ma céc
Thanh vién dang va kém phat trién chi thuc
thi sau thoi gian chuyén doi va nhan duoc
cac tro giup ki thuat?’.

2007), Phap (2009), New Zealand (ndm 2010),
Australia (nam 2010), Italia (ndm 2012), Sudan
(2012), Argentina (2012), Cuba (2013)...

21 Xem thém Piéu 14 TFA va: Centre du commerce
international, tldd, tr. 25.
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V6i tu cach 1a quéc gia dang phat trién,
Viét Nam cing dugc huong nhing bién
phap dbi xir dac biét va khéc biét néu trén.
Do d6, Viét Nam da théng bao ti Uy ban

lam thoi vé tao thuan loi thuong mai cua
WTO céac cam két thuoc nhém A cua minh.
Céc cam két nay bao gdbm (xem bang 1):

Bang 1: Cac cam két nhém A cia Viét Nam

STT Diéu, khoan Tén cam két
1 1.3 Diém giai dap
2 1.4 Thong bao
3 2.1 Co hodi gop y va thong tin trudc thoi diém co hicu luc
4 2.2 Tham vén
5 4.1 Quyén khiéu nai hoic khiéu kién
5 6.1 Quy dinh chung vé& phi va 1& phi phai thu hodc c6 lién quan dén xuat

khau va nhap khau va xir phat

Quy dinh cu thé danh vao phi va 1€ phi hodc lién quan dén nhap khau va

! 6.2 xuat khau

8 7.8 Cac 16 hang duogc xur Iy nhanh

9 9 Van chuyén hang hoa dudi sy giam sat hai quan d6i v6i nhap khau
10 10.1 Céc yéu cau vé thu tuc va chimg tir

11 10.2 Chap nhan ban sao

12 10.6 Str dung Pai ly hai quan

13 10.7 Céc thu tuc quan Iy bién gidi va yéu cu ching tir chung

14 11.1-3 Phi qua canh, Quy dinh, va Thu tuc

15 11.4 Qua canh ting cudng khong phan biét dbi xir

(Nguon: WTO — Preparatory Committee on Trade Facilitation, Notification of category A
commitments under the Agreement on Trade Facilitation, Communication from Vietnam, 31
July 2014, WT/PCTF/N/VNM/1, tr. 1-2)

Tur bang trén, co thé théy, cac cam két
nhoém A ciia Viét Nam chi lién quan dén 15
bién phap duoc quy dinh trong TFA. Con s6
nay rat nho so voi cac bién phap ma phap
luat Viét Nam da twong thich. Diéu nay cho
théy su than trong nhét dinh cta Viét Nam
trudc nhitng cam két sau hon. Ngoai ra, viéc
¢6 nhidu quy dinh tuong thich ciing khong
dam bao qua trinh thyc thi hiu qua, cling
nhu khong gitip Viét Nam c6 thé dam bao
cac nghia vu cua minh, tr d6, tranh khoi bi

khoi kién theo co ché giai quyét tranh chap
cua WTO.

Tuy nhién, néu so sanh voi mot sb
Thanh vién WTO trong khu vuc ASEAN
(nhu Singapore, Indonesia, Malaysia va
Théi Lan), viéc lua chon mot sb it cac bién
phép thudc nhom A trong TFA c6 thé khién
cho qua trinh tao thuén lgi thuong mai cua
Viét Nam so vdi cac nudc d6 dién ra chim
hon, tir d6 tac dong bét lgi dén qué trinh cai
cach thu tyc hanh chinh va nang cao stc
canh tranh cta nén kinh t& (xem bdng 2).
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Bang 2: Cac cam két nhém A ciia cac nwéc ASEAN

S6 lwong cac
STT | Thanhvién |  cam két Piéu khoan twong ng trong TFA
nhom A

1 Brunei 5 Cacdiéu1.2;4;7.6:7.7va10.4

) Lao 13 Cac didu 11,12,13,14,4,51,52,62,7.1, 9,
10.5, 10.6 va 10.7

3 Indonesia 3 Céc diéu 6.3, 7.1 va 10.6

4 Malaysia 43 Tat ca cac diéu thudc phan |, trir Bidu 7.8 va 11.9.
Cac diéu 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 3, 4, 5.2, 5.3, 6.1,

5 Philippines 28 6.2,6.3,7.1,73,7.4,7.6,7.7,7.8,7.9,9, 10.2, 10.3,
10.5, 10.6, 10.7, 10.9, 11, 12.

6 Singapore 45 Tat ca cac diéu cua phan | TFA

. Tat ca cac diéu cua phan | TFA, trir cac diéu 4.4,
7| Thailan 3 5.3,6.3.4,7.1.1, 11.1, 11.8, 11.9, 12.2 va 12.6.1,

(Nguon: Tdc gid tong hop tir website ciia WTO)

5. Mt sb kién nghi

Pé dam bao viéc thuc thi cac nghia vu
trong TFA cua Viét Nam, tac gia dé xuat
mot s6 kién nghi nhu sau:

Thar nhat, tiép tuc hoan thién hé thang
phap lugt Viét Nam.

Do hé théng phap luat Viét Nam con
mot s6 diém chua twong thich véi TFA, nén
Viét Nam can tiép tuc hoan thién cac quy
dinh ndy. Can sira doi khéai niém “nguoi
khai hai quan” tai khoan 14 Piéu 4 Luat Hai
quan nam 2014; stra d6i Diéu 24 Nghi dinh
s6 08/2015/ND-CP ghi nhan cac tiéu chi vé
tir chdi xac dinh trude duoc néu ra tai Diéu
3.2 ciia TFA; sira d6i Diéu 30 Nghi dinh
08/2015/ND-CP vé viéc tai kiém dinh ap
dung trong truong hop nguoi khai hai quan
khong dong y véi két qua kiém dinh cua céc
co quan quan 1y chuyén nganh; dua ra cac
quy dinh lién quan dén thiét lap va céng bd
thoi gian théng quan trung binh dugc ghi
nhan tai Diéu 7.6 cia TFA; dua ra céac quy
dinh cho phép thong quan nhanh ddi Véi
hang héa dé hu hong theo Diéu 7.9 cua
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TFA; ban hanh co ché phdi hop gitta cac co
quan quan ly chuyén nganh tai bién gigi
dudi dang moét quyét dinh caa Thu tuéng
Chinh phu...

Ther hai, bé sung cac cam két nhém A
cua Viét Nam.

Vi cac quy dinh thugc nhdm A ma Viét
Nam da thong bao t6i WTO khong tuong
Xung Vi cac quy dinh phap luat trong nudc,
nén Viét Nam can xem xét dé sira doi théng
bao cac cam két nhém A caa minh nham
muc dich dua thém cac cam két mai. Ngay
13/10/2016, Thi tuéng Chinh phit di ban
hanh Quyét dinh s6 1969/QD-TTg vé phé
duyét ké hoach chuan bj va trién khai thuc
hién Hiép dinh tao thuan lgi thuong mai cua
WTO. Trong ké hoach nay, Thu tuéng ciing
da chi rd can “ra sodt cdc cam két thugc
nhém A (...) dé cé diéu chinh cdc quy dinh
twong g 8. Piéu nay cho thay, trong
truong hop can thiét, Viét Nam c6 thé bd

(Xem tiép trang 75)

28 Xem diém a khoan 3 Diéu 1 cia Quyét dinh nay.



THU HOI PAT VUNG PHU CAN
PE PAU GIA QUYEN SU DUNG PAT THUC HIEN DU AN
THEO LUAT PAT PAI NAM 2013

Nguyén Quang Thanh”

Tom tit: Bai viét tap trung 1am rd thyc tién thuc hién thu hoi dat ving phu cdn dé
ddu gia quyen s dung dat theo Ludt Pat dai nam 2013 va dé xudt mét sé gidi phap doi
Véi cdc viedng mdc trong qué trinh thuc hién thu hoi dat.

Abstract: This article focuses on clarification of the practice of taking back
adjacent land plots for project-based land use right auction under the Law on Land of
2013. It then male proposals to solve relevant shortcomings.

hu hdi dat trong ving phu can duoc

quy dinh lan dau tién tai diém d,
khoin 4 Diéu 39 va diém c, khoan 4 Diéu
40 Luat Pat dai nam 2013. Theo d6, trong
khi 1ap ké hoach sir dung dat cip tinh, ké
hoach sir dung dat hang nam cta cip huyén
thi ddi véi cac du an ha tang ki thuat, xay
dung, chinh trang d6 thi, khu dan cu nong
thon can phai dong thoi xac dinh vi tri, dién
tich dat thu hoi trong ving phu can dé diu
gid quyén str dung dat thuc hién du &4n nha
&, thuong mai, dich vy, san xuat, kinh
doanh. Sau hon ba nam trién khai thuc hién,
cong tac thu hdi dat ving phu can da co6 mot
s6 két qua nhat dinh, tuy nhién, ciing ton tai
mot sb han ché.

1. Panh gia viéc thuc hién cac quy
dinh vé thu hoéi d@at vang phu can cuaa
Luat DAt dai nim 2013

1.1. Nhitng két qud dat dwoc

Viéc quy dinh thu hoi phan dién tich dat
ving phu can cia cac dy &n ha tang k¥
thuat, xay dung, chinh trang khu d6 thi, khu
dan cu nong thon theo quy dinh hién hanh

“ Truong Chinh tri tinh Dong Thép.

dé du gia quyén sir dung dat thuc hién céc
loai dy an nhu thuwong mai, dich vy, nha 6...
da dem lai nhitng két qua nhat dinh, dac biét
la tai cac do thi 16n.

The nhadt, vé loi ich kinh té: Quyén st
dung dat duoc xem la mot loai quyén tai
san', do d6 nd co thé duoc tham gia vao cac
giao dich dan su, trong d6 c6 hinh thirc dau
gi4; theo d6, co quan nha nudc co tham
quyén cong khai chon nha dau tu du tiém
lyc vé tai chinh va trinh d k¥ thuat dé tién
hanh giao dét hoic cho thué dat, thuc hién
cac du &n trén phan dét vang phu can dugc
thu hoi. Tién thu duoc tir viéc giao dat hoac
cho thué dat? sé tiép tuc duoc tai dau tu cho
co so ha tang ky thuat cua du an chinh
trang, xay dung khu d6 thi, khu dan cu nong
thon, gop phan phat trién kinh té - x& hoi
cua dia phuong. Véi cach lam nay, Nha
nudc tao tién dé dé thuc hién vén hoa dat
dai, t6i da hoa lgi nhuan tir dat ciing nhu

1 piéu 115 B luat Dan sy nam 2015.

2 Nguyén Ngoc Dién, Mgt s6 vdn dé vé ddu gia
quyen sir dung ddt va kién nghi cu thé doi véi die
thao Pat dai (sira doi), Hoi thao dong gop v kién vé
du thao Luat it dai (sira ddi), TP. HS Chi Minh,
2013, tr. 2.
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diéu tiét quy dat hién co, chuyén dat dai dén
ngudi sir dung dat tot nhat®.

Thir hai, tao tién dé thu hat dau tu vao
cac du &n tai dja phuong. CO thé thiy, tir
trudec dén nay, khau thu hoi dat va giai
phong mit bang dé tao ra quy dat sach tiéu
t6n cua cac nha dau tu khong it thoi gian va
tién bac. Do vy, véi quy dinh co quan nha
nuéc ¢d tham quyén cha dong thu hoi dat
viing phu can dé dau gia quyén sir dung dat
thuc hién du &n cing voi cac quy dinh vé
thu hdi dat n6i chung gitip nha dau tu tiép
can voi quy dat sach va trién khai dy &n
thuan loi hon*.

Thit ba, gop phan cai thién vé my quan
d6 thi, han ché cac cong trinh “siéu mong”,
“siéu méo™®. Theo quy dinh phap luat hién
hanh, trong trudng hop phan dién tich con
lai cua thira dat c6 nha & bi thu héi khong
du diéu kién dugc tach thira theo quy dinh
cua Uy ban nhan dan cip tinh noi c6 dat thu
hdi, co quan nha nudc ¢ tham quyén quyét
dinh thu hdi hodc ngudi st dung dat duoc
tiép tuc s dung phan dién tich dat con lai
theo quy hoach, ké hoach str dung daté. Pay
duoc xem 1a quy dinh ké thira Nghi dinh sé
197/2004/ND-CP  ngay 03/12/2004 cua

3 Tran Thi Minh Chau, Von héa dit dai trong nén
kinh té thj trieong dinh huong X& hgi chu nghia ¢ Viét
Nam, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2013, tr. 16.

4 Cu thé, xem thém: Phan Trung Hién, Pham Duy
Thanh, Co ché tao quy dat sach dé thu hit dau tw -
Kinh nghiém tgi thanh phd Can Tho (sich chuyén
khdo), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2015, tr. 55-58.
5 Cy thé, xem thém: Minh Loan, Nha siéu méng, siéu
méo tién ty ¢ Thu dé: Khéng biét bao gio xit ly xong,
Béo dién t¢ VTV, 2016, http://vtv.vn/trong-nuoc/
nha-sieu-mong-sieu-meo-tien-ty-o-thu-do-khong-biet
-bao-gio-xu-ly-xong-20160709235055032.htm, truy
cap ngay 11/01/2017.

6 Piéu 4 Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay
30/6/2014 cta Bo Tai nguyén va Moi truong quy
dinh chi tiét vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi
Nha nuéc thu héi dat.

60

Chinh phu vé béi thuong, hd tro va tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hdi dat’. Tuy nhién,
thuc té da s6 ho dan co dat bi thu hdi déu
mudn giir lai phan dién tich con lai, boi ¢ cac
d6 thi 16n nhu Ha Noi, Tp. H6 Chi Minh thi
“tac dat, tAc vang”. Chinh vi Viy, céc trudng
hop coi néi, xay dung méi nha & trai phép dé
tan dung “dat mat tién” tai mot sb thanh phd
nhu hién nay 1a diéu khong thé tranh khoi.
Do d6, quy dinh vé viéc thu hoi ca phan dién
tich dat vang phu can cong trinh ha tang ky
thuat, dy an chinh trang, xay dung khu do
thi, khu dan cu néng thon 1a mot giai phap dé
giai quyét tinh trang nay.

1.2. Mgt sé ton tai, hgn ché

Theo Vién Nghién ctru dinh cu, dan sb
do6 thi tai Viét Nam dén nam 2020 s& la
70.840.000 nguoid. Do @6, c6 kha ning xay
ra mot cuoc khiung hoang d6 thi ¢ nudc ta
boi sy ton tai caa ba nghich ly trong qua
trinh d6 thi hda la: (i) B thi héa xay ra
truéc cdng nghiép hoa; (i) Ha tang k¥ thuat
di sau lan song lao dong nhap cu va (iii)
Thon tinh dat vanh dai xanh ngoai vi d¢é lién

7 Khoan 1 Piéu 14 quy dinh: Truong hop dién tich
dat & con lai ciia ngudi sir dung dat sau khi Nha nudc
thu hoi nho hon han muc giao dat & theo quy dinh
ctia dia phuong, thi co quan nha nudc c6 tham quyén
phai huéng dan sir dung theo quy hoach chi tiét xay
dung d6 thi va quy hoach diém dan cu nong thon;
néu nguoi bi thu hdi dat cé yéu cau Nha nudc thu hoi
phan dién tich dit con lai thi co quan nha nuéc c6
thim quyén thu hdi dit dé sir dung theo quy hoach
chi tiét xay dyng d6 thi va quy hoach xay dung diém
déan cu nong thon.

8 Vién Nghién ctru Dinh cu, Dy thdo ludn chirng
khoa hoc vé sir dung tai nguyén dat véi dinh cwe do
thi va ndng thén, Trang tin dién t Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, http://www.
vusta.vn/vi/news/Trao-doi-Thao-luan/Du-thao-luan-
chung-khoa-hoc-ve-su-dung-tai-nguyen-dat-voi-dinh
-cu-do-thi-va-nong-thon-18368.html, truy cép ngay
11/01/2017.
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tuc banh truéng dé thi®. Ping trudc nhu cau
phét trién bén viing va han ché nguy co
khang hoang d6 thi, viéc quy dinh thu hoi
dat ving phu can cac du an ha tang ky
thuat, chinh trang, xay dung khu d6 thi, khu
dan cu nong thén 1a vo cung can thiét. Tuy
nhién, do van dé nay lan dau tién duoc Luat
Dat dai nam 2013 quy dinh nén kho tranh
khoi khé khan, han ché trong qua trinh trién
khai thuc hién.

Thiz nhat, hién nay van con thiéu céac
van ban dudi luat huéng dan chi tiét cac quy
dinh c6 lién quan dén thu hoi dit ving phu
can dé dau gia quyén str dung dat thuc hién
du an, din dén mot sb van dé co lién quan
dén thu hoi dat ving phu can chua dugc lam
rd. Vi du, ty Ié dién tich dat ving phu can so
véi dién tich caa du an chinh la bao nhiéu?
Ranh gidi dé xac dinh ving phu can, ving
du &n va cac vung lan can xung quanh duoc
xé4c dinh nhu thé nao? Diéu kién vé quy mo
cia du an ha tang ky thuat, chinh trang va
xay dung khu d6 thi, khu dan cu néng thon
duoc tién hanh thu hdi thém dién tich dat
ving phu can?... Viéc thiéu cac quy dinh
huéng dan cu thé gay khé khan cho cac dia
phuong trién khai thuc hién; dong thoi, ¢6
thé dan dén viéc ap dung khong thong nhat,
gay lang phi tai nguyén dat dai.

The hai, viéc cho phép thu hoi dat viing
phu can dé du gia quyén sir dung dat thuc
hién cac loai dy an nha ¢, thuwong mai, dich
vy, san xuat, kinh doanh liéu c6 vi hién?
Khoan 3 Biéu 54 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Nha nuwéc thu héi dat do té chic, ca
nhdn dang s dung trong truwong hop that
can thiét do ludr dinh Vi muc dich quoc
phong, an ninh; phat trién kinh té - x& hgi vi

9 Cu thé, xem thém: Nguyén Dinh Bong (chu bién),
Qudn’l)f dat dai ¢ Viéet Nam (1945-2010), Nxb. Chinh
tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2012, tr. 169-171.

loi ich qudc gia, cng cong. Viéc thu hoi dat
phdi coéng khai, minh bach va dwoc boi
thuwong theo quy dinh cia phép ludr”; ddng
thoi, dé cu thé hoa, Luat Dét dai nam 2013
quy dinh bén truedng hop Nha nude thu hdi
dét, bao gdom: (i) Thu hdi dat vi muc dich
quéc phong, an ninh; (ii) Thu hoi dat dé
phét trién kinh t& - x& hoi vi lgi ich qudc
gia, cong cong; (iii) Thu hdi dat do vi pham
phap luat vé dat dai va (iv) Thu hdi dat do
cham dut viéc str dung dat theo phap luat, ty
nguyén tra lai dat, co nguy co de doa tinh
mang con ngudil®. Nhu vay, quy dinh cho
phép thu hoéi dat ving phu can dé dau gia
quyén sir dung dat thyc hién dy &n caa Luat
Pat dai hién hanh mg rong hon so véi Hién
phap? Theo tac gia, viéc thu hoi dat ving
phu can nhu hién nay khong vi hién, tuy
nhién, cach ghi nhan nhu trong Luat Dat dai
2013 1a chua 13 rang, d& gay hiéu nham phét
sinh thém mot truong hop thu hoi dat ma
khoan 1 DPiéu 16 Luat chua quy dinh. B,
nhu di phén tich, thu hoi dat vang phu can
mang lai nhiéu loi ich, gop phan thyc hién
muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi, huéng
dén loi ich quéc gia va cong dong, do do,
thu héi dat vang phu can van thuoc mot
trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1
Diéu 16 cua Luat Pat dai nam 2013 (cu thé
1a diém a).

Thet ba, van dé boi thuong, hd trg cho
ngudi co dat bi thu hdi trong ving phu can
chua mang lai hiéu qua lau dai. Theo quy
dinh vé hd trg dao tao, chuyén dbi nghé va
tim kiém viéc 1am déi véi truong hop Nha
nudc thu hoi dat tai cac diéu 20, 21 Nghi
dinh sb 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014,
viéc hd tro nay chu yéu dugc thuc hién bang
tién ma chua c6 chinh sach huéng dan su
dung tién hd trg d6 cho hop ly nén khéng

10 Khoan 1, Diéu 16 Luat DAt dai nim 2013.
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dat hiéu qua nhu mong doi. Ngoai ra, van
dé tai dinh cu ciing gap khong it kho khan.
Diéu 85 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh:
“Khu tai dinh cw tgp trung phdi xay dung
co so ha tcfng déng b, bao dam tiéu chuan,
quy chudn xay dung, phi hop vdi diéu kién,
phong tuc, tdp quan cua ting ving mién.
Viéc thu hoi dat chi dwoc thuc hién sau khi
hoan thanh xa@y dung nha ¢ hodc co so ha
tang cia khu tdi dinh cie”. Tuy nhién, trong
quéa trinh trién khai thuc hién, cuoc séng
ngudi dan tai nhiéu khu tai dinh cu v6 cling
kho khin do co s¢ ha tang chua dong bo.
Ngoai ra, trong c&c du an tai dinh cu ciing
chua chu y dén phong tuc, tap quéan cua
ting ving mién. Vi dy, tai dong bang séng
Ctru Long, tap quan ngudi dan thuong song
ven sdng ngoi, kénh rach dé thuan lgi cho
viéc sinh hoat, tudi tiéu, nudi trong thay
san; do do, viéc xay dung cac cum, tuyén
dan cu cach xa khu vuc séng ngoi da gay
kho khan cho doi song ngudi dan.

2. Mt sb giai phap

Thu hdi dat vang phu can dé dau gia
quyén st dung dét thyc hién du an la quy
dinh can thiét trong bdi canh phat trién do
thi tai Viét Nam hién nay. Mot mat, ngan
sach Nha nuéc co thém ngudn von dé tai
dau tu vao co s& ha ting d6 thi; mat khac,
g6p phan chinh trang lai vé my quan tai cac
khu d6 thi I6n. Tuy nhién, dé trién khai viéc
thu hdi dét trong ving phu can theo Luat
Dét dai ndm 2013 dat hiéu qua, can thuc
hién ddng bo mot sé giai phap sau day:

Mgt 13, can cé huéng dan cu thé doi véi
viéc thu hoi ddt ving phu cdn. Mac du thu
hoi dat ving phu can va thu hdi dat noi
chung ¢ nhiéu diém tuwong dong vé trinh
ty, thu tuc, phuong 4n bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat, tuy
nhién, can 1am rd va xac dinh “ving phu
can” dé tranh truong hop thu hdi tran lan,

62

kém hiéu qua vé kinh té, han ché cac du an
“treo” toN tai nhu nhiéu nim qua.

Hai 13, xay dung co ché, chinh sach thu
hit nha dau te tham gia dau gia thiec hién
dir &n tai cac ving phu cdn da duwoc thu hai.
Quyét dinh cua nha dau tu dbi voi mot du
an bi chi phdi boi nhiéu yéu td, trong dé c6
thoi gian. Chinh vi vay, dé tao co hoi cho
cac nha dau tu tham gia khai thac quy dat
sach d3 duoc thu hdi, Nha nuéc can cai
cach quy trinh va thu tuc hanh chinh vé dau
tu, Xay dung va dét dai tién bg, hop 1y ciing
nhu hi¢u qua hon.

Ba 13, chinh sach bai thirong, hé tro, tai
dinh cu can hwéng dén loi ich 1au dai, quan
tdm dén phong tuc, tdp qudn dinh cuw cia
tirng ving mién. Viéc boi thuong, hd trg cho
ngudi dan c6 dat bi thu hoi nén kém theo ké
hoach huéng din chuyén dbi nghé nghiép,
tim kiém viéc lam, gitip ngudi dan co dat bi
thu hoi nhanh chong 6n dinh doi song, tir d6
g6p phan han ché cac khiéu kién, khiéu nai
kéo dai.

Bon 14, can c6 su phoi hop giiza cac cap
va ban nganh, giiza chinh quyén dia phwong
cua cac tinh, thanh trén ca nwoc trong quy
hoach dé thi, quy hoach siz dung dat. Viéc
xay dung va thuc hién chinh sach can
hudng téi két ndi co s¢ ha tang giao thdng
cbng cong Vvoi cac du an xay dung khu d6
thi moi; két ndi céc cong trinh céng cong
Va1 cac khu tai dinh cu. ..

Nam la, ting cwong kiém tra, giam sat
va xu ly nghiém cac hanh vi vi pham phéap
lugt. Bé 1am duoc diéu d6, qua trinh phan
cap, phan quyén tai cac dia phuong phai rd
rang, cu thé dé xéac dinh trach nhiém phap ly
cac bén lién quan. Bdng thoi, xay dung co
ché dé nguoi dan thyc sy tham gia vao qua
trinh Nha nuéc thu hoi dat, bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu tai cac du an.
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1. Quyén ciia ngwoi phu nir trong linh
vue dit dai theo phap ludt dit dai hién
hanh

Hién phap 2013 tai Chwong II vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan di ghi nhan va xac l1ap quyén binh
dang cia cong dan nam va nir trong moi
linh vuc cua doi séng xa hoi vé chinh tri,
dan sy, kinh té. Diéu 26 Hién phéap yéu cau
nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién
dé nguoi phu nit phat trién toan dién, phat
huy vai tro ciia minh trong xa hoi ciing nhu
nghiém cim phan biét ddi xir vé gidi tinh®.
Cung voi d6, Luat Binh dang gigi nim
2006 ciing quy dinh vé nguyén tic binh
dang gidi trong cac linh vuc cta doi song
xa hdi va gia dinh, cac bién phdp bao dam

“PGS.TS., Khoa Phép luat Kinh t, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi.

“ Th.S., Khoa Phép luat Kinh té, Truong Pai hoc
Luat Ha Noi.

1 Pidu 26 Hién phap 2013 quy dinh:

1. Cong dan nam, nit binh déng vé moi mit. Nha
nudc c6 chinh sich bao dam quyén va co hdi binh
dang gioi.

2. Nha nudéc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu
nir phat trién toan dién, phat huy vai tro cua minh
trong xa hoi.

3. Nghiém cim phan biét dbi xtr vé gi6i.

va trach nhiém cua cac co quan, td chirc,
gia dinh, ¢4 nhan trong viéc thuc hién binh
dfmg giGi2,

Hién thuc hdéa cac quy dinh cta Hién
phdp 2013 va theo Luat Binh ding gidi
2006 vé quyén binh dang gitta nam va ni¥,
Luat Pat dai 2013 di c6 nhiéu quy dinh thé
hién rd quyén cia ngudi phy nit trong linh
vuc dat dai. Su ghi nhan ndy khong chi thé
hién quyén binh dang vé tai san 1 quyen sir
dung dat gilra vg va chéng, gilta nam va nfr,
ma con chu trong téi co ché dé dam bao
thuc thi trén thuc té.

2. Piéu 6 Luat Binh ding gidi 2006 quy dinh vé cac
nguyén tic binh ddng gioi:

1. Nam, nit binh dang trong cac linh vuc cua doi
song xa hoi va gia dinh.

2. Nam, nit khong bi phan biét dbi xtr vé gii.

6.Thyc hién binh dang gidila trach nhiém cua co
quan, t6 chuc, gia dinh, ca nhan.

- Pidu 7 Luat Binh dang gi¢i 2006 quy dinh vé chinh
sach ciia Nha nude vé binh ding gioi:

1. Bao dam binh ding gidi trong moi linh vuc chinh
tri, kinh té, vin ho4, xa hoi va gia dinh; h trg va tao
diéu kién cho nam, nit phat huy kha ning, c6 co hoi
nhu nhau dé tham gia vao qua trinh phat trién va thu
huéng thanh quéa coa sy phat trién.
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Thir nhit, dwoc Nha nwdc trao quyén
sit dung dit hop phdp.

Diéu 4 Luét Dét dai 2013 quy dinh “Pdt
dai thuoc so hiru toan dan do Nha nuédc dai
dién chii s¢ hitu va thong nhat qudn 1y. Nha
niede trao quyén sir dung dat cho nguwoi sir
dung ddt theo quy dinh cia Ludt nay”.
Khoan 2 Diéu 5 quy dinh vé Ngudi st dung
dat, trong d6 gom “H§$ gia dinh, cd nhén
trong nwéc”. Theo d6, quyén sir dung dat
¢6 thé duoc Nha nudc trao quyén cho ca
nhan la nam hodc la nit v4i tu cach 1a chu
thé tham gia doc 1ap vao quan hé dat dai néu
ho dap mg day du cac diéu kién theo quy
dinh cta phép luat, ma khong co bét ky su
phan biét ndo. Cac phuong thirc trao quyén
sit dung dat cia Nha nudc cho nguoi su
dung dét pho bién hién nay bao gom: Giao
dat khong thu tién, giao dét co thu tién, thué
dat tra tién mot 1an cho toan bo thoi gian

thué, thué dat tra tién hang nam®... ciing

3. Piéu 54. Giao dét khong thu tién st dung dét

Nha nudc giao dat khong thu tién st dung dét trong
cac truong hop sau day:

1. Ho gia dinh, c4 nhén tryc tiép san xudt nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san, lam mudi
dugc giao dat nong nghiép trong han mirc quy dinh
tai Diéu 129 cuia Luat nay.

- Piéu 55. Giao dat c6 thu tién sir dung dt

Nha nudc giao dat co thu tién sir dung dét trong cac
truong hop sau day:

1. Ho gia dinh, c4 nhan duoc giao dit .

- Diéu 56. Cho thué dét

1. Nha nuéc cho thué dat thu tién thué dit hang nam
hoic thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué
trong cac truong hop sau day:

a) Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat dé san xuit nong
nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san, lam mubi;
b) Ho gia dinh, c4 nhan c6 nhu cau tiép tuc su dung
dat nong nghiép vuot han mirc dwoc giao quy dinh
tai Diéu 129 cua Luét nay;

¢) Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat thuong mai, dich
vu; dét str dung cho hoat dong khoang san; dét san
xut vat liéu xay dung, lam d6 gém; déat co s& san
xuét phi ndng nghiép;
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cho thdy, Nha nudc ghi nhan quyén va co
hoi tiép can quyén st dung dat ngang nhau
gitra nam va ni.

Thir hai, dwgc dirng tén trén gidy
chieng nhgn quyén siv dung dit.

Khoan 4 Piéu 98 vé nguyén tic cip
Gidy chung nhan quyén st dung dét, quyén
so hiru nha ¢ va tai san khac gin lién véi dat
quy dinh: “Trwong hop quyén siv dung ddt
hodc quyén sir dung dat, quyén sé hiru nhd
& va tai san khac gan lién véi dit hodc
quyén sé hitu nha & va tai san khéc gan lién
véi dat la tai san chung ciia vo va chong thi
phdi ghi ca ho, tén vo va ho, tén chong Vao
Gidy ching nhdn quyén sir dung dat, quyén
6 hitu nha & va tai san khdc gan lién véi
dat, triv truong hop vo va chong cé théa
thudn ghi tén mét nguoi. Triwong hop quyén
sir dung ddt hodc quyén sir dung dat, quyén
S& hitu nha & va tai san khdc gan lién voi
dat hodc quyén sé hiru nha ¢ va tai san
khdc gan lién véi dat la tai san chung cia
vo va chong ma Gidy chimg nhdn da cap
chi ghi ho, tén cua vo hoac ch&ng thi duwoc
cap doi sang Gidy chirmg nhdn quyén sir
dung ddt, quyén sé hitu nha & va tai san
khdc gdn lién véi dat dé ghi ca ho, tén vo v
ho, tén chong néu cé yéu cau”.

Nhu vy, Luat Dat dai 2013 da ké thira
quy dinh hop 1y ciia Luat Dat dai 2003 vé
viéc ghi nhan quyén binh dang giita vo va
chdng trong viéc dung tén trén Gidy chimng
nhan quyén st dung dit, quyén sé hiru nha
& va tai san gan lién voi dat véi tu cach
ngudi st dung dat doc lap hoic dong sir
dung dat*.

d) Ho gia dinh, ca nhan sir dung dat dé xay dung
cong trinh cong cong cd muc dich kinh doanh;

4 Khoan 3 Diéu 48 Luat Dit dai 2003 quy dinh: Gidy
chimg nhan quyén st dung dét dugc cip theo ting
thira dét.
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Diéu 99 Luat DPat dai 2013 ciing quy
dinh vé& cac truong hop dwoc cip Gidy
ching nhan quyén s dung dat, quyén sé
hiru nha & va tai san khac gan lién voi dét
ma khong co sy phan biét gidi tinh cua
nguoi duge cap.

Trong trudong hop quyén st dung dat
phat sinh trong thoi ky hon nhan thi trén
Gidy chimg nhan quyén st dung dat phai
ghi tén cua ca vo va chong. Quy dinh nay
nham dam bao quyén loi ciia ngudi phu nit
dugc ngang bang véi ngudi chong ddi véi
quyén str dung dat dugc tao ra trong thoi ky
hoén nhan. O khia canh khac, khi da ghi
nhan 13 tai san chung thi ca vo va chong déu
c6 quyén quyét dinh ngang nhau dbi véi
quyén st dung dat d6. Moi hoat dong khai
thac, su dung va dinh doat quyén su dung
dat, moi giao dich lién quan téi quyén st
dung dat nhu: Chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai, thé chap, gop von, tang cho
quyén sir dung dat... déu phai ¢ sy dong ¥,
chip thuan cta ca vo va chong. Bit ky
quyét dinh nao tir phia nguoi chong, khong
¢6 su ban bac, théng nhat y chi cia nguoi
vo dbi véi quyén sir dung dat déu bi coi la
trai phap luat, khong dugc Nha nudc thira
nhan va bao vé.

Déi voi truong hop quyén st dung dét,
quyén so hitu tai san gan lién voi dat 1a tai
san chung ctia vg va chong ma Gidy chimg
nhan da cép chi ghi ho, tén ctua vg hodc cua
chong, thi dugc yéu cau cap doi Gidy chimg
nhén dé ghi cda ho, tén vg va ho, tén chéng.
Day la quy dinh nham giai quyét hau qua do
thoi quen, phong tuc, tap quan da ton tai tir

Trudng hop quyén sir dung dét 13 tai san chung cia
vo va chong thi Gidy ching nhan quyén st dung dat
phai ghi ca ho, tén v¢ va ho, t€n chong.

lau t6n vinh vai trd cta ngudi chong trong
gia dinh.

Thir ba, dwgc ding ky bién dong
quyén sir dung dit trén Gidy chitng nhdn
quyén sir dung dit, quyén sé hitu nha 6 va
tdi sdn gdn lién véi dit.

Dé thdng nhét giita phap luat dat dai va
phap luat vé hon nhan gia dinh, Luat Dt dai
2013 quy dinh quy trinh va tha tuc vé ding
ky bién dong trong trudng hop chuyén
quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va
tai san gan lién v4i dat cua vo hodc chong
thanh tai san chung cta vo chong. Theo do,
ngudi phy nit ¢ quyén thay doi thong tin
trén Gidy chimg nhan quyén sir dung dat khi
Gidy ching nhan quyén st dung dat da cap
chi dung tén ngudi chong, ma trude do la
tai san riéng dugc hinh thanh trudce thoi ky
hon nhan hodc hinh thanh trong thoi ky hon
nhan nhung ngudi chong dugce thira ké
riéng, duoc tang cho riéng, va nay nguoi
chong ddng y sap nhap vao tai san chung
clia v chdng. Viéc nhép tai san riéng cua
v, chong vao tai san chung duoc quy dinh
tai Diéu 46 Luat Hon nhan va gia dinh
2014°% Sau khi co théa thuan hop nhat
quyén str dung dit vao khéi tai san chung
clia vo chdng, cac chii thé phai thuc hién
cac thi tuc dang ky bién dong quyén st
dung dat trén Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat, quyén so hitu nha & va tai san gin
lién v6i dat tai co quan nha nude co tham
quyén. Ho so va quy trinh, thi tuc dugc quy
dinh cu thé tai Didu 79 Nghi dinh
43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh

5 Piéu 46. Nhap tai san riéng cua vo, chdng vao tai
san chung quy dinh:

1. Viéc nhap tai san riéng cua vo, chdng vao tai san
chung dugc thuc hién theo thoa thuédn cua vo chéng.
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mot s6 didu cua Luat Dat dai. Sau quy trinh
nay thi tén ctia ngudi vo mai chinh thic
dugc ghi nhan cung voi tén clia nguoi
chdng trén Gidy ching nhan quyén sir dung
dat, quyén sé hiru nha va tai san gin lién
v6i dat. DU mang tinh chét thu tuc hanh
chinh song ddy 1a quy dinh can thiét va
khéch quan dé thé hién mot cach tron ven
nhit, ddy du nhit quyén ngang bang cta vo
va chong dbi voi quyén st dung dit chung.

Thir tw, dwoc binh ding trong viéc
huong quyén va thwe hién cdc nghia vu
phdp Iy trwée co quan nha nwéc cé thim
quyén va cdc chii thé khdc khi tham gia
vao quan hé phdp ludt dit dai.

Luat Pat dai hién hanh khong co6 bat ky
quy dinh ndo phan biét va han ché quyén
cia nguoi phu nit so véi cac chu thé khac
khi tham gia vao quan hé d4t dai. Theo do,
1a chu thé ciia quan hé phap luat dat dai va
v6i tu cach 1a chii thé sir dung dat, nguoi
phu nit dugc huéng cic quyén chung ma
Nha nudc dam bao cho tit ca cac chii thé sir
dung dat nhu: Quyén dugc cap chimg thu
phap 1y vé quyén s dung dat hop phap,
dugc bao ho cac thu nhap hop phap tir dat;
duoc Nha nude bu dip nhiing ton that, thiét
hai khi Nha nude thu hoi dat va bao dam
cac quyen khac trén co s& quyen cong dan
nhu: Quyén khiéu nai, quyén t6 céo, quyen
khoi kién khi c6 hanh vi xam hai t6i quyén
su dung dét ciia minh®. Bén canh do, véi tu

6 Pidu 166 Luat Dat dai 2013 quy dinh quyén chung
clia nguoi st dung dat bao gom:

1. Pugc cap Gidy ching nhan quyen sir dung dat,
quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat.
2. Huong thanh qua lao dong, két qua dau tur trén dt.
3. Hudng céac lgi ich do cong trinh ciia Nha nudc
phuc vu viéc bao v¢, cai tao dét ndng nghiép.

4. Pugc Nha nuéc huéng dan va giup dd trong viée
céi tao, bdi bd dat nong nghiép.
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cach 1a chu thé sir dung dét, ngudi phu nit
cling phai thyc hién cac nghia vu trude Nha
nude va cac cha thé khac nhu: Phai sir dung
dat dung v6i muyc dich, tuan thi nghiém
ngit vé do cao, chiéu siu trong 10ng dit va
bao vé moOt truong, thuc hién dy du céc
nghia vu tai chinh trong qua trinh st dung
dat, tuan thu nghiém minh cic quyét dinh
thu hoi dat cua Nha nude, va céc quy trinh,
tha tuc tai co quan nhd nudc c6 tham
quyén khi chuyén quyén st dung dat cho
chu thé khac’.

2. Nhirng rao can trén thyc té doi voi
viéc thwe hién quyén cia nguwoi phu nir
trong linh vue dit dai va mot s6 dé xuit,
kién nghi

5. Pugc Nha nudc bao hd khi nguoi khac xam pham
quyén, loi ich hop phap vé dat dai ctia minh.

6. Puoc bdi thuong khi Nha nude thu hdi dat theo
quy dinh ctia Luat nay.

7. Khiéu nai, to céo, khoi kién vé nhitng hanh vi vi
pham quyén s dung dat hop phap ciia minh va
nhitng hanh vi khac vi pham phap luat vé dét dai.

7 Piéu 170 Luat Dat dai 2013 quy dinh nghia vu
chung cta nguoi sir dung dat:

1. Sir dung dat dang muc dich, dung ranh gi6i thia
dat, ding quy dinh vé st dung d6 sau trong long dat
va chiéu cao trén khong, bao vé cac cong trinh cong
cong trong 1ong dat va tudn theo cac quy dinh khac
cua phap luat co lién quan.

2. Thyc hién ké khai dang ky dét dai; lam day du tha
tuc khi chuyén déi, chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lai, thira ké, ting cho quyén su dung dat; thé
chép, gop von bang quyén sir dung dit theo quy dinh
cua phép luat.

3. Thyc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cua
phap luat.

4. Thyc hién cac bién phap bao v¢ dat.

5. Tuén theo cic quy dinh vé bio vé méi truong,
khong 1am ton hai dén loi ich hop phép clia nguoi sir
dung dat c6 lién quan.

6. Tuan theo cac quy dinh ciia phap luat vé viéc tim
thdy vat trong 1ong dat.

7. Giao lai dat khi Nha nudc c6 quyét dinh thu hdi
dét, khi hét thoi han sir dung dat ma khong duoc co
quan nha nudc c¢6 thim quyén gia han sir dung.
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C6 thé thay, cac quy dinh cta phap luét
dét dai hién hanh da thé ché hoa va dam bao
co ban quyén binh dang cta nguoi phu ni.
Tuy nhién, thyc tién thuc hién cic quyén
ctia ho van con nhiéu bat cap. Cu thé:

Thir nhat, khi tai san chung cia vo
chong la quyén sit dung dat nhwng 2 bén
thoa thudn chi dirng tén cua vo hodc cho”‘ng.

Khoan 4 Diéu 98 Luat Dat dai 2013
quy dinh: Quyén sir dung dit 13 tai san
chung cua vo va chong thi phai ghi ca ho,
tén vo va ho, tén chong vao Gidy chimg
nhan quyén sir dung dét, quyén so hiru nha
& va tai san khac gin lién voi dat, trir
trwong hop vo va chong ¢6 théa thudn ghi
tén mot nguoi.

Trén thyuc té, quy dinh nay co thé dugc
hiéu theo 2 céch sau:

Mot la, viéc cho phép thoa thuan gitra
vo va chong vé viéc dung tén mot ngudi
(vo, hodc chdng) trén Gidy chimg nhan
quyén st dung dét, quyén so hitu nha ¢, va
tai san khac gan lién v6i dat nhu quy dinh
tai khoan 4 Diéu 98 chi thuan tay 1a viéc
thay mit hai vo chong dé chi mot ngudi vo,
hodc chong dimg tén, con thyuc chét, quyén
stt dung dat van 1a tai san chung cia vo va
chdng; moi giao dich vé thi tuc hanh chinh
lien quan dén quyén sir dung déat hay viéc
dinh doat ddi véi quyén st dung dat d6 van
can sy dong y va ky tén cia ca hai vo,
chdng trén tit ca cac thu tuc, gidy to c6 lién
quan dén dat do.

Hai 13, viéc cho phép thoa thuan quyén
sir dung dét ciia vo va chong chi dung tén
mot nguoi 1a sy xac nhan viée dua tai san
chung 13 quyén s dung dat coa hai vo
chéng thanh tai san riéng cia v, hoac
chdng. Theo Diéu 46 Luat Hon nhén va gia

dinh, vo va chong duoc quyén thoa thuan
chuyén quyén tai san riéng thanh tai san
chung cua vo chdng, do do, khéng ly do gi
dé nghiém cdm viéc thoa thuan chuyén tir
tai san chung thanh tai san riéng cua vo
hodc chdng.

Viéc chua théng nhat dwoc hai céch
hiéu khac nhau ndy da va dang 1a rao can
cho dia phuong khi thuc hién cac giao dich
vé chuyén quyén sir dung dat. Co dia
phuong yéu cau bit budc quyén sir dung dat
duogc tao ra trong thoi ky hon nhan phai co y
kién ddng ¥ ciia ca hai vo chong va cing ky
tén trong cac giao dich chuyén quyén st
dung dét. Song c¢6 dia phuwong lai cho phép
v, hodc chong di dung tén trén Gidy chung
nhan quyén st dung dat ¢co quyén dinh doat
va quyét dinh cac giao dich ma khong can
su dong ¥ ctia ngudi con lai.

Chung t6i dong thuan véi cach hiéu thir
hai vi, néu chi dung lai ¢ viéc thoa thuan ai
la nguoi dimg tén trén Gidy chimg nhan
quyén str dung dat thi quyén nay chi mang
tinh hinh thirc, ma khéng c6 nhiéu y nghia
do khong co sy thay d6i vé quyén va nghia
vu cua vo, Ch@)ng tredec va sau khi thoa
thuan. Sy thoa thuan vé ding tén mot nguoi
trén Gidy chi thuc sy c6 ¥ nghia, co tac
dong 1am thay d6i dia vi phap 1y ciia nguoi
dugc ding tén theo nghia tao cho ho dugc
toan quyén quyét dinh d6i voi quyén siu
dung dét. Theo do, néu thoa thuan nguoi vo
dung tén trén Gidy chimg nhan quyén s
dung dat, ngudi vo s& ¢ toan quyén khai
thac, st dung va dinh doat d6i v6i quyén sir
dung dat d6 ma khong phai c6 y kién cua
ngudi chong. Quy dinh nay méi thé hién sy
ton trong quyén tu do, thoa thuan va thong
nhét ¥ chi ctia vo va chong.
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Su thoa thuén gitta vg va chéng vé viée
dng tén riéng cia vo hodc chdng trén
Gidy chung nhan quyén st dung dat phai
dam bao khong trai phap luat va dao duc
x4 hoi. Moi su thoa thuan nham tAu tan tai
san, trén tranh thuc hién nghia vu tai san
hoac su thoa thuan chi 1a hinh thic do
nguoi vo bi ép budc thi thoa thudn do s€ vo
hi€u, viéc diung tén mot nguoi (vg, hodc
chdng) van khong dugc thira nhan va theo
d6, quyén st dung dat vin 1 tai san chung
clia vo va chong.

V6i nhitng phén tich trén, ching toi
cho rang, Luat Dat dai can stra doi, bd sung
theo hudng ghi nhan va quy dinh ro thoa
thuan cua vo va chéng ddi véi tai san
chung 1a quyén st dung dit & ca hai khia
canh: (1) Thoa thuan vé démg tén mot
nguoi (vo, hodc chong) dai dién dung tén
trén Gidy chung nhan quyén st dung dat;
(2) Thoa thuan cho phép hodc vg hoac
chong duoc quyén thay mat ca hai dinh
doat ddi quyén sir dung dat 1a tai san chung
ctia vo chong.

Thur hai, anh hwong cua phong tuc, tap
qudn dén viéc thiee hién quy dinh cdp gidy
chitng nhdn ghi tén cd hai vo chong.

Tap tuc truyén thong van con tic dong,
chi phéi dén cach suy nghi, hanh xtr cua
mot by phén nhan dan. O nong thon thuong
dét dai cua gia tdc chi chia cho con trai, dac
biét 13 con trai truong dé lo phan huong
hoa. Con géi khi di ldy chong khéng duogc
b6 me dé cho dat, ciing khong duoc gia dinh
nha chong cho dat moi. Du biét 1a bat cong
nhung rat it phu nit dam dtng 1én doi hoi
quyén cua minh®. Theo bdo céo Khao sat

8 https://luatminhkhue.vn/tin-tuc/tac-dong-cua-phong
-tuc-tap-quan-doi-voi-viec-thuc-hien-binh-dang-gioi-
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Quyén tiép can dat ciia phu nit do nhém An
ninh lwong thuc, giam nghéo va T6 chic
qubc té chdng do6i nghéo tai Viét Nam
Actionaid thuc hién cho théy, 5 nam sau khi
Luat Dat dai 2003 c6 hiéu luc, viéc quy
dinh bt budc phai ghi tén day du ca vo va
chdng trén Gidy ching nhan quyén st dung
dat trong truong hop quyén st dung dét 1a
tai san chung khong dat két qua kha quan.
Tai Hoa Binh, Lai Chau, Vinh Long van co
trén 90% Gidy chung nhan quyén sir dung
dat mang tén mot nguoi (phan 16n 1a tén
ngudi chéng)®. Theo két qua nghién ciru
“Tiép can dit dai cua phu nir trong xa hoi
Viét Nam duong dai” do UNDP tai tro, ty 1€
phu nir démg tén chi quyén dat & va cac loai
dat khac thap hon so v6i nam gidi va nong
thon thap hon d6 thi. Cu thé, ty 1¢ nguoi
dung tén trén Gidy chung nhan quyén st
dung dat: 44/% 1a chong, 22% la hai vo
chéng, 19,7% la vo, 7,4% la nguoi khac va
6,9% la ding tén bd me?®. Theo sb liéu diéu
tra co ban vé gia dinh Viét Nam nim 2002
cho thay: 79,7% ho gia dinh & dong bang va
82,1% ho gia dinh & trung du - mién ndi do
nam gidi lam chu h¢ dung tén chu s¢ hiru
nha & va dat 6.

Thir ba, viéc dang ky bién déng ghi bé
sung tén cia nguoi phu nir trén Gidy chimg

%E2%80%93-tu-goc-nhin-dong-bang-bac-bo.aspx,
truy cép ngay 10/3/2017.

® Anh Puc — Théng tin xd Viét Nam: “Bdo ddm
quyén loi  phu nit  trong Ludt Pdt dai”,
http://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/thoi-su-phap-luat
/nha-dat/7212/bao-dam-quyen-loi-phu-nu-trong-luat-
dat-dai, truy cap ngay 10/3/2017.

10 http://diendancongchung.com/chi-tiet-ho-tro/366.
W 1.é Ngoc Vin, Nguyén Linh Khiéu, 6 Thi Binh, S6
liéu diéu tra co ban vé gia dinh Viét Nam v nguoi
phu nit trong gia dinh thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai hoa (khu vuc phia bd'c), Nxb. Khoa hoc xa hoi,
Ha Noi, 2002, tr.79.
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nhin quyén sit dung dat gdp nhiéu khé
khan.

Trude day, Luat Dat dai 2003 khong
quy dinh bat budc quyén sir dung dat 13 tai
san chung cua vo chong phai dimg tén cua
ca vo va chdng trén Gidy chimg nhin quyén
stt dung dét, nén phan 16n Gidy ching nhan
dd cép trudc thoi diém nay chi dung tén
ngudi chong. Nay theo quy dinh cua Luat
Pit dai hién hanh, nguoi vo thuc hién viéc
ké khai, ding ky bién dong tén minh trén
Gidy chung nhan quyén sit dung dat chi
mang tén ngudi chong, nhung gip phai rat
nhiéu khé khan. Nguyén nhan cia rao can
16n nay 1a tir phia chdng va gia dinh chong
do rao can nhan thtc va tam ly, déc biét ¢
cac vung nong thon. Bao cdo cua Actionaid
nam 2015 vé két qua thyc hién ding ky bién
dong nham ghi thém nguoi vo trén Gidy
chtng nhan quyén st dung dét, tién hanh
tai x Thuong Yén Cong, thanh phd Udng
Bi cua tinh Quang Ninh ndm 2015 dat hi¢u
qua khong cao. Cu thé, tong sd toan xi co
1190 ho, qua qua trinh van dong thi két qua
ngudi vo duge dimg tén cung véi chong
trén Gidy chimg nhan chi dat 384 ho, ngudi
chf‘mg dimng tén 806 hJ, tic sb phu nir co
tén trong Gidy chimg nhan quyén sir dung
dat chi dat 32%2.

Tir nhitng rdo can phén tich & trén, dé
dam bao quyén va loi ich hop phap cho

12 Tap hudn cho can bd dia phuong: Pia chinh, doan
thanh nién, phu ntt, tu phap, mot cira nhitng nguoi
lién quan dén van dong phu nit c6 tén trong s6 do tai
xa Thuong Yén Cong, do Actionaid td chirc thuc
hién, thang 3/2016.

ngudi phu nit trong linh vuc dat dai, can
thuc hién mot sb bién phap sau:

Mot 1a, déy manh va thyc hién nghiém
chinh viéc cdp moi, cdp d6i Gidy ching
nhan quyén st dung dat va dang ky bién
dong quyén st dung dit nhim dam bao
quyén ctia ngudi phu nir dugc dimg tén trén
gidy chimg nhin quyén st dung dét, quyén
so hiru nha va tai san gan lién voi dét theo
quy dinh cta Luat bit dai 2013.

Hai 13, tich cuc tim kiém sy hd tro, tai
trg tir cac to chire qubc té, cac t6 chic phi
chinh phu trong viéc thyc hién chuong trinh
binh déng gidi néi chung, trong d6 cb van
dé bao dam quyén cua ngudi phu nir duoc
dung tén cung chong trén Gidy ching nhan
quyén st dung dat.

Ba la, tang cuong cong tac tuyén
truyén, giai thich phap luat, khong chi
huéng toi viéc phy nit hiéu vé quyén binh
dang v6i nam gidi lién quan dén quyén st
dung dat, ma con thay dbi nhan thic ca ca
ngudi chdng noéi riéng va nam gidi noéi
chung dé ho hiéu muc dich, y nghia viéc
thuc hién quyén cta ngudi phu nit trong
quan hé dat dai.

Bén 1a, viéc thiét 1ap hd so quan 1y dat
dai, dang ky quyén si dung dét, dang ky
bién dong dat dai, cdp Gidy chung nhan
quyén st dung dat phai dwoc thyc hién
thuong xuyén, lién tuc, chinh xac, than
trong. Pac biét, viéc cép Giéy chung nhan
quyén sir dung dat phai cha ¥ dén ndi dung
thoa thuin - thoa thudn dai dién dung tén
hay thoa thuan quyén tai san riéng, thoa
thuan c¢6 hop phap hay khong dé dam bao
quyén loi t6i da cho ngudi phu nit.
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CHE PO TU CHU TAI CHINH CUA BENH VIEN CONG LAP
O VIET NAM HIEN NAY

Tran Vi Hai"

Tom tat: Bai viet 1am r6 khi nigm vé ché dg tu chui tai chinh cia bénh vién cong
ldp, danh gia thuc trang cac quy dinh Vé tir chu tai chinh cua bénh vién cong ldp va de
Xudt mét sé gidi phap hoan thién cdc quy dinh vé van dé nay.

Abstract: This article clarifies the concept of financial self-governance in State

owned hospitals.

It then evaluates laws and regulations on such financial self-

governance and makes relevant recommendations.

1. Khai quat vé ché dé tw chi cia
bénh vién cong lap

Bénh vién cong lap (BVCL) dugc hiéu
Ia bénh vién do nha nudce ding ra thanh lap;
va theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh
co ché tu chu ciia don vi sy nghiép cong lap
(PVSNCL) (viét tit 1a ND 16) thi:
“PVSNCL do co quan ¢6 tham quyén cua
Nha nuoc thanh ldp theo quy dinh cua phép
ludt, c6 tw cich phdp nhdn, cung cdp dich
vu ¢cong, phuc vu qudn Iy nha nuwoc”. Nhu
vay, dudi goc do phap ly, BVCL c¢6 hai tu
cach: i) La to chiric ¢6 chirc nang chinh 1a
kham chira bénh; ii) La BPVSNCL do nha
nuéc thanh 1ap dé cung cap dich vu cong
trong linh vyuc y té.

Dudi goc do quan ly tai chinh, theo Nb
16, phu thudc vao nang luc tao ngudn thu co
thé phan chia BVCL thanh nhiing loai co
ban sau:

- BVCL tu bao dam chi thwong xuyén va
chi dau tw (nhém 1): BVCL Vé co ban duogc
tu chu hoan toan, nha nuéc sé€ dat hang dich
vu cdng véi mirc gia da két cau dua chi phi,
bénh vién s& tu chiu trach nhiém d6i véi tat
ca cac khoan chi ciia minh, bao gom ca chi
dau tu.

*TS., Dai hoc Luat Ha Noi.
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- BVCL ty bdo dam chi thwong xuyén
(nhém 2): Bénh vién duoc tu chi vé co ban
khi dam bao duogc toan bod cac khoan chi
thuong xuyén, nha nudc sé dat hang dich vu
cong theo mirc gia da két cau du chi phi.
D6i v6i chi dau tu, bénh vién duoc chu
dong, nhung ngan sach nha nudéc van chiu
trach nhiém chinh.

- BVCL tw bdo dam mét phan chi
thwong xuyén (nhém 3): Bénh vién cd quyén
tu chu han ché hon, déng thoi duoc nha
nudc hd tro bu dap bang ngudn ngan sach
d6i véi hoat dong chi thudong xuyén do gia
dich vy cong chua két cau du chi phi. Trong
hoat dong dau tu, bénh vién chu yéu dua
Va0 ngudn ngan sach do nha nudce cap.

- BVCL do nha nwoc bao dam chi
thiwong xuyén (nhém 4): Do ngudn thu qua
thap nén bénh vién duoc nha nudc dam bao
toan bo chi thudng xuyén va chi dau tu.

Hién nay, DVSNCL néi chung va
BVCL néi riéng thuc hién ché do tai chinh
theo co ché tu chu. Ché d6 tu chu tai chinh
(TCTC) dbi véi DVSNCL la téng hop cac
quy dinh phép luat cho phép BVSNCL
dugc cha dong st dung céc ngudn thu (bao
gom nguédn thu ngan sach nha nude cap va
cac nguodn thu khac) trén co so dam bao
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chirc nang, nhiém vu dugc giao, thuc hanh
tiét kiém, nang cao hiéu qua cdng viéc va
thu nhap cta can bo, vién chic nha nudc.
S0 Véi co quan nha nudc, cdc BPVSNCL c¢6
quyén ty chu vé tai chinh rong hon do ¢6
kha niang tao ngudn thu tir cac hoat dong
dich vu céng cua minh?.,

Nhu vay, ¢6 thé hiéu ché @3 TCTC cua
BVCL la hé théng cdc quy dinh phap lugt
cho phép BVCL chu déng khai thac, quan
ly, sir dung c&c nguon tai chinh ciia minh dé
thuc hién chire nang, nhiém vu dwoc giao,
nang cao chat lirong khdm chiza bénh, ting
cwong dau tie, mo réng hoat dong ciing nhue
tang thu nhdp cho can bg, vién chuc va
nguoi lao dong lam viéc tai bénh vign. Noi
cach khéac, véi co ché ty chu, ché do tai
chinh cua BVCL thiét 1ap quyén quan ly
nham ting cudng quyén tu quyét dinh, tu
chiu trach nhiém cho BVCL vé cac mat hoat
dong tai chinh, to chiic bo may va sap xép
lao dong, qua d6 nang cao chit luong hoat
dong cung cap dich vu céng cua don vi.

2. Mt sb bit cap trong cac quy dinh
vé ché d tw chi cia bénh vién cong lap
hién nay

Thi# nhdt, cac quy dinh cia NB 16 va
Nghi dinh 85/2012/NB-CP Vé co ché hogt
dong, co ché tai chinh déi véi cac don vi su
nghiép y té cong lgp va gia dich vu kham
chira bénh cia cac co so khdm chira bénh
cong ldp (viét tit 1a ND 85) cho thiy su
thiéu nhat quan trong viéc phan chia céc
DVSNCL, trong d6 ¢6 BVCL. Trong khi
ND 16 phén loai cac PVSNCL theo yéu to
dau ra (dwa vao gia dich vu céng ma
DVSNCL thuc hién), thi N 85 lai xac dinh
theo yéu t6 dau vao (dua vao yéu cau dam

1 Tran Vi Hai (2009), Tim hiéu thuat ngix phap luat
tai chinh céng, Nxb. Tu phap, Ha Noi, tr.87.

bao kinh phi hoat dong thuong xuyén),
turong tu nhu Nghi dinh 43/2006/ND-CP vé
ché d¢ tu chu tai chinh ddi véi don vi su
nghiép cong lap (viét tit 1a N 43). Viéc
phan loai theo NP 16 khong dé thyc hién
trén thuc té vi rit kho ude dinh chinh xac
gid tri dich vu y té néu khdng nghién ctu cu
thé vé muc chi phi can thiét.

Theo du thao Quy hoach mang ludi y té
cong lap dén nam 2020 do Bo Y té quan ly,
cO 17/43 BVCL la bénh vién tu bao dam
kinh phi hoat dong thuong xuyén, va dén
hét nim 2015 chi c6 9 BVCL thyc hién
duoc. Pa s6 cac BVCL con lai 1a don vi ty
chu mét phan kinh phi chi thudng xuyén?.

Thet hai, mic di co ché gia d6i vai dich
vu kham chira bénh la mot bude di tich cuc
dé thuc hién ché do TCTC déi véi BVCL
nhim giam dan sy “bao cip cao bang” tir
phia nha nudc, tuy nhién, mat trai cua co
ché nay la gép phan Iam ting téng chi phi
kham chtra bénh ma ngudi bénh (hoic Bao
hiém x4 hoi hay cac t6 chtc bao hiém khac)
phai chi tra, trong khi mdi quan hé giira
bénh vién va bénh nhan la khong binh dang
va viéc tiép can dich vy y té con han ché.
Gia dich vy y té duoc quan ly boi khung gia
do nha nudc quy dinh theo Luat Gig, nhung
quy dinh khdng ché nay chi co ¥ nghia néu
viéc quan 1y chi phi dugc thuc hién hiéu
qua, khéng cé tinh trang chia lgi nhuan
thng qua viéc tang téi da chi phi, hoic lam
dung cac dich vu can 1am sang, thubc diéu
tri va cac dich vu khac. Viéc cho phép
BVCL tu diéu chinh mac gia dich vu kham
chira bénh trong mot sé truong hop quy

2 Bao Bién tir Chinh pha, “Bé Y té du kién quy hogach
Mang lwdi don vi s nghiép cbng”, ngay 04/01/2016,
http://baochinhphu.vn/Chinh-sach-moi/Bo-Y -te-du-k
ien-Quy-hoach-mang-luoi-don-vi-su-nghiep-cong/24
5157.vgp.
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dinh tai ND 85 chua phu hop voi Luat Gia.
Theo Luat Gia, gia dich vu khdm chira bénh
do nha nudc quy dinh theo khung gié va gia
cu thé; theo d6, néu nha nuéc quy dinh gia
cu thé thi khong duoc ting gia, con trudng
hop nha nudc quy dinh khung gia thi duoc
tang gia nhung khéng vuot quéd khung gia
quy dinh.

Thit ba, quy dinh vé quyén chi dau tu
chua ro rang. Trong khi ND 16 c¢6 quy dinh
vé chi du tu cta bénh vién tu bao dam chi
dau tu va chi thuong xuyén (nhom 1), thi
cac nhém BVCL con lai (nhém 2, 3 va 4)
trén thuc té ciing c6 hoat dong chi dau tu
bang nhiéu ngudn vén khac nhau (vén ngan
sach nha nudc giao, von khac...) lai khong
¢6 quy dinh; vay hoat dong chi dau tu cua
nhoém nay dugc thuc hién nhu thé nao?
Thue té, cac ngudn von c6 ngudn gbc tir
ngan séch ciia BVCL déu phai tuan thu Luat
Dau tu cong khi xay dung ké hoach va tién
hanh dau tu. Hon nita, ND 16 xic dinh
ngudn vén chi dau tu caa bénh vién nhém 1
dugc lay tir Quy Phét trién hoat dong su
nghiép, nhung ciing chinh ND lai quy dinh
cac DPVSNCL déu phai trich 1ap Quy nay va
muc dich cua Quy 1a dé dau tu. Nhu vay, co
su mau thuan giita quy dinh vé hoat dong
chi dau tu caa cac BVCL nhom 2, 3 va 4
V6i quy dinh vé thanh 1ap va sir dung Quy
Phat trién hoat dong su nghiép.

Thit te, ND 85 quy dinh: Riéng ddi Véi
tiéu chuan, dinh mac st dung xe 6 t0, nha
lam viéc, trang bi dién thoai cong vu tai nha
riéng, cong tac phi nudc ngoai, tiép khéach
nuéc ngodi, hoi thao quéc té thi don vi
khong dugc quyét dinh muc chi cao hon
mutc quy dinh ciia nha nudc. Piéu d6 co
nghia 13, BVCL ¢6 quyén quyét dinh thap
hon mirc quy dinh cta nha nudc. Trong khi
do, o nhitng ndi dung tuong tu, ND 16 yéu
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cau DPVSNCL phai thuc hién ding quy dinh
ctia nha nuéc. CH thé thay, tinh than giao tu
chu cua ND 85 cao hon ND 16. Tuy nhién,
khi stra NP 85 dé phtl hop véi ND 16 ¢6 thé
dan dén stra d6i ca nhitng quy dinh hop ly
cua ND 85.

Thiz nam, N 85 quy dinh: Can ct tinh
chat cong viéc, thu truong don vi duoc
quyén quyét dinh phuong thicc khoan chi
phi cho tirng bd phan, don vi truc thudc
nham st dung kinh phi tiét kiém, hiéu qua.
Quy dinh nay cling phu hop véi quy dinh tai
ND 43. Tuy nhién, ND 16 hién hanh lai
khong co quy dinh vé phuong thic khoan
chi, dan dén phuong thirc nay c6 thé khong
tiép tuc duoc thuc hién. Trén thuc té, khoan
chi dugc xem 14 cach thic tiét kiém chi hiéu
qua, mac du con phu thuoc vao dinh muac
khoan chi. Nhung véi mot dinh muc hop ly,
khoan chi van nhan duoc su hoan nghénh
cua cac don vi s dung ngan sach va can bo,
vién chtrc, nguoi lao dong trong DPVSNCL.

Thiz sau, ND 16 quy dinh khdng ché
muc trich Quy bo sung thu nhap theo ty Ié
Vv6i Quy tién luong ngach, bac, chirc vu va
cac khoan phu cap dbi véi cac DPVSNCL
nhom 2, 3 va 4, nhung khong quy dinh rd co
khong ché muc chi tra thu nhap ting thém
cho tirng ¢4 nhan cu thé hay khdng. Trong
khi d6, NP 85 ghi nhan cu thé hon: Khéng
khong ché mizc thu nhdp téi da cua ca nhan
nguoi lao dong. Pay 1a quy dinh hop ly
dang 18 phai c6 trong ND 16 nham khuyén
khich sy tham gia caa luc lugng lao dong
chuy&n mén cao trong cung cip dich vu su
nghiép cong.

Thir bay, co ché gia dbi véi dich vu
cong trong linh vuc y té ¢6 vu diém dbi voi
bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh.
Tuy nhién, co ché nay c6 nhiing han ché
nhat dinh ddi véi dich vu cong thudc linh
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vuc y té ving sdu, vung xa, ving dic biét
khé khan. Nhirng khu vuc nay, kha nang chi
trd ciia nguoi dan bi han ché; do d6, néu xac
1ap theo co ché gia thuan tiy c6 thé s& han
ché kha nang tiép can dich vu y té cua
nguoi dan. Nguoc lai, néu chi dua vao gia
va sb luong dich vu cong cua BVCL &
nhirng dia ban nay dé cip bd sung kinh phi
tir ngan sach nha nudc theo quy dinh tai ND
16 thi s& anh huong dén kha niang tu chu
clia bénh vién, vi voi mat do dan cu thap,
kha nang chi trd han ché, viéc st dung dich
vu y té ctia ngudi dan s& khong cao. Do do,
can c6 nhitng chinh sach va giai phap dong
bo dé giai quyét van dé nay.

3. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién
co ché tw chi tai chinh ddi véi bénh vién
cong lap

M5t la, vé mit chinh sach, nha nudc can
xac dinh m6 hinh BVCL la mé hinh phi loi
nhuan.

Véi mo hinh nay s& han ché duogc tinh
trang BVCL chay theo loi nhuan, tor do
cung cap dich vu y té thiéu cong bang. Viéc
chi tra kinh phi tiét kiém duoc can dam bao
nguyén tac khuyén khich can b, vién chirc
va nguoi lao dong trong don vi lam viéc
hiéu qua. Nguyén tic phi loi nhuin ciing
bao ham yéu ciu BVCL phai dam bao su
cong bang gitra bénh nhan nghéo véi bénh
nhan c6 kha ning chi tra cao. Can quy dinh
chat ch& viéc tu cha nhim tranh tinh trang
cung &ng dich vu hai tang, tac 1a dich vu
dac biét voi nhom c6 kha nang chi tra cao
va thap hon dbi véi nhém con lai. BS sung
quy dinh cy thé vé viéc xin phép co quan
quan ly cap trén khi tién hanh céc hoat dong
huy dong vén, huy dong cac ngudn tai trg
V6i muc dich tang cac nguon thu & dich vy
dau ra caa don vi; nhitng diéu kién dé thuc
hién cac hoat dong nay, trach nhiém cua

ngudi dimg dau co quan, don vi Va cua co
quan quan ly cip trén trong nhimg trudng
hop nay ciing phai dugc quy dinh ro.

Hai 1a, can quy dinh rd mdi quan hé
cong - tu trong viéc thuc hién ché do tu chi
d6i véi cac BVCL.

Theo Ngan hang Thé gisi, phuong thirc
1y tuéng nhat 1a xay dung va thuc hién viéc
bao hiém y té toan dan dé BVCL khéng con
phan biét nguén thu. Trong trudng hop chua
lam duogc diéu do, can c6 nhitng giai phap
nham dam bao sy can bing gitra dich vu
cong va dich vu tu trong cac BVCL. Hau
hét cac qudc gia phat trién hodc da cai cach
thanh cong dbi voi BVCL déu tach bach
dich vu cbng va dich vu tu trong kham chira
bénh, theo d6, nhitng dich vu y té co ban
duoc xem la dich vu céng. Nhiing dich vu y
té co ban (bao gém chira bénh, thudc, xét
nghiém) phai dugc thuc hién nhu nhau ddi
véi tat ca cac bénh nhan khi ho chi tra &
muc t6i thiéu theo quy dinh®.

Ba 13, dau tu co s& vat chat doi voi cac
BVCL phai ¢6 quy hoach va ké hoach hiéu
qud, khong dan trai.

B0 Y té va cac bo, nganh c6 lién quan
can c6 sy phdi hop nham dam bao c6 quy
hoach ddng b trong viéc dau tu co so vt
chat dbi voi cac BVCL theo nguyén tic co
su lién két ving, chia sé ngudn luc giita cac
BVCL, gitta BVCL va bénh vién tu. Ngan
hang Thé gidi ciing khuyén nghi viéc quy
hoach c¢6 thé khong nhat thiét theo dia gidi
hanh chinh, dong thoi doi hoi sy phdi hop
ciia Bo Y té, cac bo, nganh co lién quan va
chinh quyén dia phuong trong viéc quy

3 Ngan hang Thé gigi va Bo Y té (2011), Phan tich
viéc thuc hién chinh sach tw chi bénh vién trén thé
gisi va thyc té ¢ Viét Nam, Béo céo nghién ciu, Ha
Noi, tr.32.
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hoach ving y t&*.

Boén la, ban hanh Nghi dinh moi thay
thé ND 85, thay vi stra d6i, b sung.

Hién nay, theo du thao Nghi dinh stra
ddi, bd sung mot sb diéu cua ND 85, nhing
ndi dung co ban sau day sé dugc stra ddi, bd
sung: Phan loai PVSNCL (Piéu 3); hoat
dong lién doanh, lién két (Diéu 6); ty chi vé
t6 chirc, b6 may nhan su (Piéu 7); ngudn
vbn chi du tu trong cic co sé xd hoi hoa
(Diéu 10); quyén tu chu ddi véi chi thudng
xuyén (Piéu 15); quy dinh d6i v&i chi
khong thuong xuyén (Piéu 16); gia dich vu
kham chita bénh (Piéu 18)... Nhu viy, co
thé nhan thay hau hét cac ndi dung quan
trong cia NP 85 déu dugc sira ddi, bo sung.
Do d6, néu ban hanh dudi dang mdt nghi
dinh moi thay thé NB 85 s& lam cho viéc tra
ctru dé dang hon, thuan tién hon trong ap
dung phap luat.

Ndm 13, can “cham hoa” 10 trinh tinh du
chi phi vao vién phi.

Hién nay, viéc Bo Y té thuc hién 16
trinh tinh du chi phi theo ND 85 duogc danh
gid 1a qua nhanh va chua that sy hop ly
(nam 2018 tinh du chi phi). Trong khi do,
ND 16 xac dinh 19 trinh tinh di chi phi ddi
vol dich vu cong do nha nudc dam bao
chdm hon (ndm 2020 mdi tinh da chi phi).
Viéc dua day du chi phi vao gia dich vu
kham chira bénh s€ giup cac bénh vién tang
ngudn thu, thuc hién cai cach bénh vién
nhanh hon, nhung ciing giy ra ap luc dbi
v6i x4 hoi, nhét 1a doi véi Quy Bao hiém y
té. Tuy nhién, hién vi¢c tdng vién phi chua
song hanh véi viéc dam bao ting vé chat
lugng kham chita bénh, trong khi muc chi
trd ciia nguoi bénh lai tang qua nhanh, tham
chi Quy Bao hiém y té c6 khuynh hudng bi

4 Ngan hang Thé gisi va Bo Y té (2011), tldd, tr.34.
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“v&”. Vi vdy, Bo Y té can nghién ciru 16
trinh tang vi¢n phi mot cach phu hop.

S&u 1, cu thé hoa cach thic phan loai
BVCL theo cach tiép can caa ND 16.

Khac v6i ND 85, ND 16 c6 cach tiép
can theo diu ra ma khong tiép can theo dau
vao ddi véi dich vu cong. Piéu cbt yéu nhat
cua cach thirc phan loai nay la phai xac dinh
duoc gia dich vu cong va $6 luong dich vu
cong dugc cung cap dé xac dinh ngudn thu
ciia BVCL c¢6 du bu dip cac chi phi bo ra
hay khong. Gia dich vu y t& do nha nudc
quy dinh trong khi mirc d¢ phat sinh chi phi
ctia cac bénh vién lai khong hoan toan gidng
nhau. Vi viy, can nghién ciru muc chi phi
can thiét d6i vé6i dich vu y té & mdi vung,
khu vuc dé xac dinh chinh xac viéc phan
loai BVCL.

Bay 1a, vé quy dinh viéc gép von lién
doanh lién két thong qua “ndng lwc, chat
lieong va uy tin” cta bénh vién khi ban chat
day khong phai 1a tai san dé c6 thé dem gop
vbn. Cau hoi dat ra la: Nang luc, chat luong
va uy tin ctia bénh vién 1a gi? Co thé hiéu,
do chinh 1a kha nang kham chira bénh cua
bénh vién ddi v6i bénh nhan. Do dé, viéc
gop von bang nang luc, chat lugng va uy tin
ciia bénh vién thuc chét 13 viéc bénh vién
gop bang chinh dich vu kham chita bénh
ciia minh trén co s& vat chat duoc dau tu
boi ddi tac. Can cy thé héa quy dinh hop tac
nay theo hudng: Ddi tac 1a bén cung cip co
s& vat chat, trang thiét bi; con bénh vién co
trach nhiém cung cap ngudn nhan lyc va ky
thuat. Viéc cu thé héa nhu vay s€ tranh
duogc tinh trang bénh vién “ban thuong
hiéu” bang cach “khoén tring” cho cac co
s& tu nhan “nip bong” bénh vién dé kham
chira bénh khong dam bao chat luong. Cling
v6i d6, dé han ché tinh trang nguoi dimg
dau BVCL lam dung quyén diéu hanh dé
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md rong qua muc cac hoat dong huy dong
von, lién doanh lién két véi muc dich tu loi
c¢6 thé dan dén rui ro, can quy dinh nhiing
rang budc cu thé vé trach nhiém. Theo do,
ddi v6i mdi loai hinh BVCL can xac dinh
nhitng giéi han quyén d6i v6i ngudi ding
dau thong qua viéc quy dinh nghia vy xin y
kién hodc chiu su phé chuan cta co quan
nha nuéc c6 thim quyén, néu du 4n can
huy dong, lién doanh lién két chiém ty 1&
nhat dinh so v&i chi thudng xuyén hoic
tong tai san (vi du: du an chiém hon 50%
von chi thudng xuyén hoic hon 30% so véi
tong tai san).

Thir tam, can cO thong tu hudéng dan

ND 16. Ngoai ra, khdng nén stra dbi hoic
ghi nhan lai quy dinh khéng khéng ché thu
nhap t6i da ddi v6i nguoi lao dong trong
DVSNCL no6i chung va BVCL noéi riéng
trong nghi dinh méi thay thé ND 85. Viéc
khéng ché Quy bd sung thu nhdp ddi voi
céc BVCL tir nhém 2 dén nhom 4 13 hop 1y,
khi nhitng bénh vién nay chua tu chi hoan
toan (van can ¢6 su hd tro caa nha nuoc),
nhung cin ghi nhan nguyén tic khong
khéng ché thu nhap t6i da cua timg c4 nhan
cu thé. Bai 18, vai dic thu chuyén mon cta
minh, BVCL can danh nhitng khoan thu lao,
tién lwong xung dang dé tra cho nhimng
chuyén gia gidi tham gia lam viéc.

(Tiép theo trang 58 — Thuee thi Hiép dinh...)

sung thém cac quy dinh thugc nhom A. Pay
cling 1 thuc tién ma Thai Lan di 1am dé mo
rong cac cam két nhom A%, tir do s& gop
phan tao thuan loi hon nita cho céc dong
hang hoa xuat khau va nhap khau.

Thir ba, xay dung mgt sé co ché dé
dam bao sw thuc thi TFA.

Bén canh hai bién phap néu trén, dé
thuc thi cac bién phép trong TFA, Viét Nam
c6 thé xem xét xay dung va thuc hién mot
s6 co ché vé viéc thanh lap Uy ban Québc
gia vé tao thuan lgi thuong mai; ting cudng
su hop tac va phdi hop gitra cac co quan nha

nuéc chiu trach nhiém kiém tra hang hoa va
phuong tién tai bién gidi; va tang cuong su
tham gia cia cac chii thé tu vao qué trinh
xdy dung va thyuc thi cac bién phap lién
quan dén tao thuan lgi thuong mai.

Ngoai ra, Viét Nam can tiép tuc tim
kiém va tiép nhan cac hd trg ky thuat tir
nuéc ngoai®® dé nang cao chat luong doi
ngii va co s& vat chat ky thuat dé dam bao
trién khai thanh céng céc bién phap vé tao
thuan loi thuong mai nhu co ché hai quan
dién tir, hai quan dién tir hay co ché kiém
tra chuyén nganh tai ctra khau.

29 Xem: Preparatory Committee on Trade Facilitation, Notification of category A commitments under the
Agreement on Trade Facilitation, Communication from Thailand, 25/07/2014, WT/PCTF/THA/L; va
Preparatory Committee on Trade Facilitation, Notification of category A commitments under the Agreement on
Trade Facilitation, Communication from Thailand — Addendum, 19/09/2016, WT/PCTF/THA/1/Add.1.

30 Xem thém khoan 3 va khoan 4 Diéu 1 Quyét dinh 1969/QD-TTg.
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HOAN THIEN PHAP LUAT
PIEU CHINH HE THONG KIEM SOAT NQI BQ CUA CAC
CHU THE KINH DOANH NGAN HANG TAI VIET NAM

Pham Thi Giang Thu”

Tom tit: Bai viér dé cap vé hé thang kiém soat ngi bg cuia chu thé kinh doanh ngan
hang, thuc trang phap ludr dieu chinh he théng kiem soat ngi bg cua chu thé kinh doanh
ngan hang ¢ Viét Nam va dwa ra mét so kien nghi.

Abstract: This article discusses legal issues of the internal control system of credit
institutions in Vietnam and its practice. It then makes relevant recommendations.

1. Hé thong kiém soat ndi b cia cac
chi thé kinh doanh ngan hang

1.1. Quan ni¢m vé hé théng kiém soat
ngi bg

Hé thong kiém soat noi bo cua to chic
kinh doanh ngan hang thuc chét 1a sy tich
hop céc hoat dong, bién phép, ké hoach, cha
truong, dudng 16i, chinh sach va nd lyc thyuc
hién cta moi thanh vién trong t6 chac d6
v6i muc tiéu giam thiéu rai ro trong hoat
dong, dam bao tinh khoa hoc, hop ly trong
quan tri va quan ly t6 chac. Bat ¢ to chuc
tin dung nao, ngoai cac yéu t6 rai ro khach
quan, thi sy théng nhat va xung dot quyén
lgi chung - riéng ludn song hanh. Boi vay,
hé thdng kiém soat noi bo hiéu qua gitp bo
may quan ly kiém soat tot hon loi ich riéng
cta ngudi lao dong khi nhirng lgi ich nay cé
thé anh huong dén lgi ich chung cua to chic
tin dung.

Hién c6 nhiéu quan diém vé hé thong
kiém soat noi bo. Theo Uy ban céc to chuc
bao trg (COSO), “Noi dung cua hé thng

*PGS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét cong bd trong khudn kho dé tai khoa hoc
cép Bo, ma sb PTCB.2016.25: Hoan thién quy dinh
cua phap lugt vé dam bdo thyc hién nghia vu trong
kinh doanh ngan hang - Co sé Iy lugn va thuc tién,
do Vién Nghién ctu lap phép chu tri.
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kiém soat noi bo thuc chat 1a cac hoat dong,
bién phap, ké hoach, quan diém, noi quy
chinh sach va nd luc caa moi thanh vién
trong t6 chic dé dam bao cho t6 chirc do
hoat dong hiéu qua va dat dugc nhirng muc
tiéu dit ra mot cach hop 1y72.

Theo chuan muc ké toan qudc té (IAS),
“Hé thong kiém soat noi bo l1a toan bo
nhitng chinh sach va thu tuc kiém soét do
ban giam dbc cia don vi thiét 1ap nham dam
bao viéc quan ly chat ché va hiéu qua céac
hoat dong theo kha ning c6 thé (IAS400)2.

Vién kiém toan doc lap Hoa Ky
(American Institute of Certificated Public
Accountant — AICPA) quan niém: “Kiém
soat noi bo bao gom ké hoach cua té chic
va tit ca cac phuong phap phdi hop va do
luong duoc thra nhan trong doanh nghiép
dé bao dam an toan tai san cua ho, kiém tra
su phi hop va do tin cay cua dir liéu ké
toan, tang cuong tinh hiéu qua cua hoat
dong va khuyén khich viéc thuc hién cac
chinh sach quan Iy lau dai*3.

L http://www.aicpastore.com/InternalControls, truy
cap ngay 28/2/2017, COSO 1992.

2 http://www.aicpastore.com/InternalControls, truy
cap ngay 28/2/2017.

3 http://www.aicpastore.com/InternalControls, truy
cap ngay 28/2/2017.
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Theo Hoi ddng lién hiép cac nha ké
toan Malaysia (MACPA) va Vién kiém toan
Malaysia (MIA)*: Hé théng kiém soéat noi
bo 1a co cdu td chic cong véi nhitng bién
phap, thu tuc do Ban quan tri caa mot to
chtc chap thuan nham hd tro thuc thi muc
tiéu cua Ban quan tri dam bao tang kha
nang tién hanh kinh doanh trong trat tu va
c6 hiéu qua, bao gébm: Tuyét dbi tuan theo
duong 16i cua Ban quan tri, bao vé tai san,
ngin chin va phat hién gian lan, sai lam;
dam bao tinh chinh xac, toan dién sé liéu
hach toan; xir ly kip thoi, trung thuc s6 lidu
thong tin tai chinh. Pham vi cua hé théng
kiém soét noi bo vuot ra ngodi nhitng van
dé c6 lién quan truc tiép voi chic ning cua
hé thong ké toan. Moi nguyén ly riéng cua
hé thdng kiém soat noi bo duoc xem nhu
hoat dong cua hé thong va duoc hiéu la
kiém soat noi bo.

Theo Hoi ké toan Anh quéc (England
Association of Accountant — EAA): “Mot
hé théng kiém sodt toan dién cé kinh
nghiém tai chinh va cac linh vyc kh&c nhau
duoc thanh 1ap boi Ban quan ly nham: Tién
hanh kinh doanh trong trat tu va cé hiéu
qua; dam bao tuan tha tuyét dbi duong 16i
kinh doanh cua Ban quan tri; git an toan tai
san; dam bao tinh toan dién va chinh xac
cua sb lieu hach toan. Nhiing thanh phan
riéng I¢é cua hé thong kiém soat noi bo dugc
coi 1a hoat dong kiém tra hoic hoat dong
kiém tra noi bo™.

Lién doan ké toan qudc té (The
International Federation of Accountant —
IFAC) dua ra dinh nghia: “Hé théng kiém
soat noi bo 1a ké hoach caa don vi va toan
b6 cac phuong phap, cac budc cdng viéc ma

4 https://www.macpa.org/, truy cap ngay 28/2/2017.
5 http://www.acpa.org.uk/policies/complaints-against
-members/, truy cap ngay 28/2/2017.

cac nha quan ly doanh nghiép tuan theo. Hé
thdng kiém soat noi bo tro gitp cho céc nha
quan ly dat duoc muyc tiéu mot cach chéc
chin theo trinh ty va kinh doanh cé hiéu
qua ké ca viéc ton trong cac quy ché quan
ly; gitr an toan tai san, ngan chan, phat hién
sai pham va gian 1an; ghi chép ké toan day
du, chinh x&c, 1ap béo céo tai chinh kip thoi,
dang tin cay”®.

Nhu vay, c6 thé thdy, cac to chic kiém
toan, ké toan va quan tri quc té cd hai cach
nhin nhan vé hé théng nay. Nhém Hiép hoi
kiém toan Anh quéc (EAA) va Malaysia
(MACPA) thi cho ring, hé théng kiém soat
noi bo gom co co cau tdo chic va cac bién
phap, thu tuc do mot td chic chap thuan
nhim hd trg thuc thi muc tiéu caa minh.
Theo chuan muc ké toan quéc té (IAS) va
Vién kiém toan doc lap Hoa Ky (AICPA),
hé thong kiém soét noi bo khong duoc xac
dinh rd c6 bao géom co ciu té chic hay
khong ma chi xac dinh cac chuan muc danh
gia, do luong.

O Viét Nam, Luat Cac t6 chuc tin dung
nam 2010 quy dinh: “Hé thong kiém soat
noi bo 1a tap hop cac co ché, chinh sach,
quy trinh, quy dinh noi bo, co ciu to chic
cua t6 chuc tin dung, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai, dugc xay dung phu hop vai
huéng dan cia Ngan hang Nha nudc va
duoc t6 chuc thuc hién nhim dam bao
phong ngua, phat hién, xt ly kip thoi rai ro
va dat dugc yéu cau deé ra; hoat dong cua hé
thng kiém soét noi bo cua td chic tin dung,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai phai dugc
kiém toan noi bo, to chirc kiém toan doc 1ap
danh gia dinh ky””".

5 https://www.ifac.org/global-knowledge-gateway/
risk-management-internal-control, truy cap ngay
28/2/2017.

7 Khoan 1, 3 Piéu 40 Luat Céc t6 chac tin dung
2010.
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1.2. Dic diém cia hé thong kiém soét
ngi bg

Mgt 13, hé théng kiém soat noi bo duoc
thiét 1ap ¢ tit ca cac ngan hang thuong mai,
Ia hoat dong quan ly noi b tai doanh nghiép.
Kiém soat noi bo 1a cach thac ngan hang
thuong mai tu kiém tra, danh gia hoat dong
kinh doanh dé xem xét vé tinh hiéu qua va su
thich hop ctia cac phuong phap, bién phép
quan ly. Kiém soat noi bo ciing 1a cach thic
ngan chan, phat hién hanh vi vi pham, gian
lan cua mot bo phan/ca nhan trong qua trinh
thuc hién nhiém vu duoc giao, bao vé tai san
cho ngan hang thuong mai.

Hai 13, phép luat khong quy dinh cu thé
vé md hinh hé théng kiém soét noi bo cua to
chte tin dung. Piéu nay duoc giai thich boi
nguyén tic tu quyét cua chu so hitu doanh
nghiép va nhirng nguoi dai dién cha so hau.
Vi du nhu, d6i véi hé théng ngan hang
thuong mai ¢6 quy mo lén (vé tong tai san,
vé hé théng mang lugi), hé théng kiém soat
noi bo c6 thé bao gom nhiéu bo phan ciu
thanh; cac ngan hang 100% vén nudc ngoai
c6 thé lya chon xay dung hé théng kiém
soat noi bo khong trai véi phap luat Viét
Nam va thuc hién theo md hinh kiém soat
noi bo caa ngan hang me.

Ba 1a, hé théng kiém soat noi bo phai
dugc kiém toan noi bo va kiém toan doc lap
danh gia dinh ky, hudng téi dam bao tinh
hiéu qua va ciing 1a cach thirc tai kiém tra,
kiém soat. Yéu cau caa phap luat vé doc 1ap
danh gia xuat phét tir viéc bao dam quyén
loi cua hai nhém chu thé quan trong: quyén
loi cua cd dong thiéu sb va quyén loi cua
nhitng nguoi gui tién tai ngan hang. Nhu
vay, voi dic diém nay c6 thé thiy, hé thong
kiém soat noi bo céc to chire tin dung o Viét
Nam duoc ghi nhan theo EAA va MACPA.
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1.3. Co cdu ciia h¢ thong kiém soét ngi
bé

Theo thong Ié tét nhat, hé thong nay
bao gom 05 bd phan co ban sau:

Mgt 1a, moi truong kiém soat chung,
bao gém quan diém, cach thirc diéu hanh va
cong tac ké hoach cua Ban linh dao, su
tham gia cta co quan quan tri doanh nghiép,
hiéu qua cua co cau té chic, tinh hop Iy caa
ké hoach kinh doanh va ké hoach kiém soat,
mirc d6 tin cdy cua cac chi tiéu va phuong
thac thuc hién. NO6i cach khac, moéi truong
kiém soét tai mot to chuc tin dung bao gom
co cau to chirc, co ché phan cip, phan
quyén, ngudén nhan luc, dao dac nghé
nghiép, nang luc ctia lanh dao va chuyén
vién to chac tin dung. Véan dé can duogc
quan tdm 13, xac dinh rd moi truong kiém
soat chung.

Hai 1a, quy trinh dinh dang va phén tich
moi rui ro lién quan dén viéc hoan thanh cac
muc tiéu cua to chuc tin dung. Quy trinh
nay thuong bao gom: Xac dinh muc tiéu;
mirc d6 phu hop cuta cac muc tiéu dinh
trude; dinh dang rui ro lién quan; danh gia
rai ro; cac bién phap nham giam thiéu rui
ro. Quy trinh dinh dang rai ro cua céc to
chtrc tin dung thuong dugc dua trén cac
khuyén nghi quan tri tot nhat cua To chirc
hop tac va phat trién kinh té (OECD) hoic
khuyén nghi cia Uy ban Basel véi mac do
thyc hién khac nhau tuy theo moéi truong
kinh té - xa hoi va quan diém phat trién cua
Chinh phit mdi quéc gia.

Ba la, hé théng thong tin va co ché trao
doi théng tin. Cau phan quan trong nay dam
bao cho hoat dong kiém soat duoc nhip
nhang, thong sudt. Nim bt day du thong tin
gilp cho bo may quan tri, diéu hanh, bo
phan quan 1y truc thudc dua ra két qua kip
thoi. Hé théng thdng tin va co ché trao doi
thong tin ciing duoc coi la diéu kién tién
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quyét dé duoc phép kinh doanh ngan hang
va yéu cau nay tich hop thanh bo phan cua
hé thdng kiém soét noi bo.

Bon 13, hé théng quy dinh ndi b dugc
thiét 1ap nham dam bao thuc hién ké hoach,
yéu cau chuyén mén nghiép vu; duoc cp
¢6 tham quyén ban hanh trén co so quy dinh
phép luat vé kinh doanh ngan hang.

Nam la, tong hop qué trinh danh gia
hoat dong noi bo dugc thuc hién boi Tong
Giam déc t6 chic tin dung. Viéc danh gia
hoat dong noi bo duoc tién hanh théng qua
hoat dong danh gia thuong xuyén, danh gia
riéng 1¢ va két hop ca hai nhém hoat dong.
Kiém soéat noi bo c6 thé tu danh gia chinh
minh théng qua yéu cau caa Tong Giam
d6c, nhung 16 rang s& khdng hiéu qua. Hoi
dong quan tri/Hoi dong thanh vién cung
Ban kiém soat chju trach nhiém cudi cung
vé mirc d6 day du va hiéu qua cua hé thong
kiém soat noi bo théng qua bo phan kiém
toan noi bo. Nhiém vu chinh cua hoat dong
kiém toan noi bo 1a danh gia doc 1ap vé két
qua kiém soét noi bo va dua ra cac khuyén
nghi trong truong hop can thiét. Vi vay, co
thé noi kiém toan noi bo ciing duoc xem la
mét bo phan caa hé thdng kiém soat noi bo.

1.4. Nhi¢m vu cia hé théng kiém soéat
ngi bg

Hé théng kiém soat noi bo ¢ nhiém vy
co ban sau day:

Mgt 1a, ngin nglra cac sai pham, han
ché va kiém soat rui ro c6 thé phat sinh
trong qua trinh tac nghiép nhu sai pham quy
dinh cho vay, quy trinh nghiép vu cip tin
dung, dau tu; ché do quan Iy kho quy, bao
quan tai san bao dam va gidy to cd gia, kiém
soat tinh day du cua bo chang tir, ché do
bao mat ngadn hang, quan ly viéc phat hanh
va st dung thé...

Hai 1a, phét hién sai sét théng qua viéc
xem xét, dbi chiéu, danh gia tinh tuan thu
cua cac hoat dong nghiép vu kinh doanh
ngan hang déi voi quy dinh ndi bo va quy
dinh caa phap luat. Tir viéc kiém tra, giam
sat, phat hién hanh vi gian 1an, lam quyén
cua cac nhan vién tac nghiép, tim duoc cac
nguyén nhan dan dén sai pham, thiéu sot dé
lam séng to trach nhiém cua cac ca nhan,
tap thé trong timng vu viéc.

Ba 1a, b phan kiém toan noi bo tham
gia kiém tra, danh gia lai voi tu cach don vi
tham dinh, x4c dinh d¢ tin cay ciia cac thong
tin dugc cong bd; tinh chinh x&c va trung
thuc cua cac thdng tin tai chinh va hoat déng
kinh doanh cua to chirc tin dung. Trén co s
phéat hién cac van dé trong qué trinh tham
dinh, kiém toan ndi bo co thé dua ra nhan xét
vé tinh an toan trong hoat dong cua hé thng
va dé nghi giai phép khic phuc.

2. Thuc trang phap luét diéu chinh h¢
thong kiém soat ndi bd caa cac cha thé
kinh doanh ngén hang tai Viét Nam

- V& hé théng cac van ban noi bo. Trong
hé thong cac van ban noi bo caa to chic tin
dung, c6 nhitng van ban to chuc tin dung
budc phai ban hanh nhu quy ché t6 chuc va
hoat dong caa Hoi dong quan tri/Hoi dong
thanh vién/Ban kiém soat/Ban diéu hanh,
quy dinh vé cac hinh thuc cap tin dung®; c6

8 Thong tu s6 44/2011/TT-NHNN quy dinh vé hé théng
kiém so4t va kiém toan noi bo cua to chuc tin dung, chi
nhanh ngan hang nuéc ngodi; Thong tu sb
28/2012/TT-NHNN quy dinh vé bao 1anh ngan hang;
Théng tu s6 19/2016/TT-NHNN quy dinh vé hoat
dong thé ngan hang; Thong tu s6 04/2013/TT-
NHNN quy dinh vé hoat dong chiét khau cong cu
chuyén nhuong, gidy to c6 gia khac cua té chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dbi véi khach
hang (duoc sira doi, bd sung boi: Thong tu sb
21/2016/TT-NHNN); Quyét dinh sé 1096/2004/Qb-
NHNN ban hanh Quy ché hoat dong bao thanh toén cia
c4c t6 chic tin dung (duoc sira ddi, bd sung boi Quyét
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nhitng van ban té chic tin dung dwoc tu chu
ban hanh nhu van ban lién quan dén quan ly
ngudn nhan lyc, quy dinh vé tuyén dung,
quy dinh vé tién luong. Tuy vay, thuc tién
cho thiy céc té chic tin dung ban hanh vin
ban noi bo hau nhu dya trén quy dinh cua
phap luat. Quy dinh phép luat 1a tién d8,
dinh hudng dé t6 chuc tin dung xay dung hé
théng van ban noéi bo, ddng thoi tuy theo
diéu kién cu thé cua minh bé sung thém cac
noi dung can lam rd dé cac bo phan trong hé
thdng c6 can ci thyc hién.

D6i v6i van ban noi bo lién quan dén
chuan muc chuy@n mén nghiép vu (cap tin
dung, dau tu, huy dong von, 13i suat va phi,
bao mat thong tin, tai chinh ké toan...), quy
dinh phép luat va quy dinh chi tiét cua to
chuc tin dung déu duoc str dung 1a thudce do
dé tién hanh kiém tra d6i chiéu, danh gia
viéc tuan thu, chi ra nhiing sai sot dé khac
phuc. Vi vy, cac t6 chuc tin dung déu co
xu huéng quy dinh chi tiét cac tac nghiép dé
dua vao d6, nhan vién té chuc tin dung thira
hanh nhiém vu theo trinh ty cho trudc. Mat
khac, ciing dua vao van ban noi bo chi tiét,
can bo tién hanh kiém soat ndi bo cé cac
chuan myc trong qua trinh kiém tra, c6 co
s dé két luan dung, sai trong qué trinh thuc
thi nhiém vu.

- Vé bo may kiém soét noi bo. Cac to
chtc tin dyng hién nay tay theo quy mé va
quan diém vé vj tri ciia hé théng kiém soéat
noi bo co thé xay dung bo may khéc nhau,
tuy vay, noi 1én trén hét trong hoat dong
kiém soat noi bo 1a trach nhiém va tham
quyén caa Ban kiém soét. Trong méi quan
hé voi Pai hoi ¢o dong, Hoi dong quan tri,
Ban diéu hanh, Ban kiém soat dong vai trd
kiém tra, giam sét, kim ché, ddi trong giita

dinh s6 30/2008/QD-NHNN va Théng tu sb
14/2016/TT-NHNN).
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cac bo phan quan tri diéu hanh cap cao nay
dé dat t6i sy minh bach va hiéu qua.

Thé hién ngay tai tén goi, trach nhiém
cua Ban kiém soat dugc ghi nhan véi timg
bo phan cu thé®, gan véi toan b qué trinh
kiém soat noi bo cua té chuc tin dung®.
Thuc té, cac té chuc tin dung déu da trién
khai ba nhdm céng viéc co ban gdm nhom
kiém soat noi bo chung; nhém thuc hién
nhiém vu quan ly d6i véi hé théng kiém
soat ndi bo; va nhém té chic thuc hién ddi
véi kiém toan néi bo.

Bén canh viéc tuan tha quy dinh phép
luat vé t6 chac thuc hién hoat dong kiém
soat noi bo, thuc té co cdu to chac md hinh
kiém soat noi bo & cac to chuc tin dung hién
nay ciing dang dat ra mot sé van dé. Mot sd
ngan hang thuong mai cé thé xay dung bod
phan kiém toan noi bo thuoc Ban kiém soat
va bo phan kiém soat noi bo thude Ban diéu
hanh!!, nhung ciing c6 ngan hang thuong
mai xay dung khéi kiém toan noi bo thuoc
Ban diéu hanh'2. Sy khéc nhau d6 do phép
luat hi¢n hanh khong quy dinh r@ vi tri cua
bo may nay trong co cau to chic cua to
chuc tin dung®. Véi md hinh bo may kiém
soat noi bo chuyén trach thuoc Tong Gidam
dbc s& co tinh doc 1ap, cac két qua danh gia,
két luan, kién nghi khach quan, khong bi chi
phdi bai cac bo phan mang ludi (chi nhéanh,
phong giao dich). M6 hinh kiém toan noi bo

9 Piéu 32 Thong tu sb 44/2011/TT-NHNN quy dinh vé
hé thng kiém soat va kiém toan noi bo cua to chic tin
dung, chi nh&nh ngan hang nudc ngoai.

10 Higu 45 Luat Cac t6 chirc tin dung 2010.

11 Ngan hang thuong mai ¢6 phan Viét Nam Thinh
Vuong: vpbank.com.vn; Ngan hang thuong mai co
phan Cong Thuong Viét Nam: investor.vietinbank.vn.
12 http://jobs.lienvietpostbank.com.vn/viec-lam/ho-
khoi-kiem-toan-noi-bo-chuyen-vien-phong-kiem-to
an-tin-dung.35a579a3.html, truy cap ngay 28/2/2017.
13 Théng tu s6 44/2011/TT-NHNN quy dinh vé& hé
théng kiém soat va kiém toan noi bo cua t6 chuc tin
dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai.
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thuoc Ban didu hanh ciing c6 tinh tich cuc
d6 1a dam bao thuong xuyén va truc tiép
kiém soét noi bo, c6 kha ning dé xuat, kién
nghi dén Ban kiém soat va Hoi dong quan
tri/Hoi déng thanh vién, tranh tinh trang ton
tai déng thoi hai bo may cing thuc hién
hoat dong kiém soat noi bo.

Tuy nhién, qud trinh thuc thi phap luat
Kiém soat noi bo da cho thdy mot sb han ché:

Mgt 13, viéc trién khai cac yéu cau trong
quy ché kiém soét noi bo va kiém toan noi
bo chua hiéu qua. Theo két qua cong b cua
co quan kiém toan nha nudc trong nim
2008 d6i v6i Ngan hang Pau tu phat trién,
Ngan hang Nong nghiép va Phét trién nong
thén, Ngan hang Chinh sach xa hoi, Ngan
hang Phat trién nha ddéng bang séng Ciru
Long, nim 2015 d6i voi Ngan hang Cong
Thuong® cho thay, mac du té chice tin dung
d3 thanh 1ap bo phan kiém tra, kiém toan
noi bo (tén goi cua cac bo phan nay ¢ cac
ngan hang khdng hoan toan gidéng nhau)
nhung hoat dong khéng c6 hiéu qua, khong
tham muu duoc nhiéu cho Ban 1anh dao td
chuc tin dung, van dé xay ra cac sai sot,
tham chi vi pham phap luat nghiém trong.

Hai la, doi ngl lam cong tac kiém tra,
kiém toan noi bo cua to chac tin dung hién
nay nhin chung con thiéu vé s luong va
chua dat trinh do chuyén mon nghiép vu.
Hoat dong “kiém soat” dat ra yéu cau doi
ngil can bo kiém toan noi bo, dic biét 1a
kiém soat noi bo phai c6 trinh do chuyén
mon cao dé phat hién vi pham, kiém soat
hoat dong, phai tim huyét voi nghé nghiép,

14 http://www.phutho.gov.vn/web/guest/chi-tiet-trang
-chu/-/vemsviewcontent/6Yqj/1097/25677/kiem-to
an-nha-nuoc-kien-nghi-tang-thu-ngan-sach-4-166-ty-
ong.html;jsessionid=BC5B37D26 AAC40903E9F6D
77DD5930BA, truy cap ngay 28/2/2017.

15 http://vnmedia.vn/VN/kinh-doanh/tai-chinh/thanh-
tra-chinh-phu-cong-bo-ket-luan-ve-vietinbank-25-
3679 797.html, truy cap ngay 28/2/2017.

nhung thuc té ho chua dat duoc cac tiéu
chuan nay. Bén canh d6, c4 nhan tham gia
vao hoat dong kiém tra, kiém soat noi bo
con mang tinh hinh thac, né tranh, ngai va
cham, khong ngan chan kip thoi cic sai sot
cua cac bo phan nghiép vu khi tac nghiép
trong linh vuc ngan hang. Nhiing han ché
nay xuat phat tir chinh quy dinh vi tri caa bo
may kiém soat tryc thuoc Toéng Giam dbc
(Giam ddc) t6 chue tin dung?®.

Ngoai ra, kiém toan vién noi bo con
thiéu kinh nghiém nghé nghiép va kién thac
vé cbng nghé thdng tin ciing 13 han ché
trong phat hién va xur ly sai pham.

Ba 13, viéc danh gia dinh ky cua to chiic
kiém toan doc 1ap con yéu, tham chi chua
thuc hién. Chu s¢ hiru chua nhan duoc cac
tai liéu c6 lién quan dén két qua kiém toan
dbi véi hé thong kiém soat noi bo do chua co
trong co cau tai liéu bat buoc phai trinh Dai
hoi ¢6 dong/Pai hoi thanh vién/chii s¢ hiu;
cac chi tiéu (noi dung yéu cau kiém toén)
chua co quy dinh, vi vay hoan toan co thé
duoc giai thich bang mot van ban kiém toan
mang tinh hinh thiac nén muc tiéu quy dinh
kiém toan bat budc khdng thuc hién dugc.

Bon 13, vé gia tri phap Iy cua hé thong
van ban ndi bo. Ciing can phai chi ra rang,
nhiéu ndi dung van ban phap luat chua co
su diéu chinh hodc dugc ban hanh kip thoi,
dan dén kho khin cho to chuc tin dung.
Chang han, Luat Céc td chuc tin dung 2010
¢6 hiéu luc, dong nghia vai viéc cham dut
hiéu luc Luat Céc t6 chirc tin dung 1997 va
Luat sira d6i bd sung 2004 cung vin ban
hudng dan thi hanh Luat nay. Nhung thuc té
cho thiy, cic ngan hang thuong mai Vvan
phai sit dung Nghi dinh 59/2009/NP-CP

16 pidu 5 Thong tu 44/2011/TT-NHNN ngay
29/12/2011 quy dinh vé hé théng kiém soat noi bo va
kiém toan noi bo cua té chic tin dung, chi nhanh
ngin hang nudc ngoai.
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ngay 16/07/2009 vé t6 chic va hoat dong
cta ngan hang thuong mai dé ban hanh cac
quy dinh ndi bo cua minh. Didu nay 1a khéng
phU hop, boi cac can cir dé ban hanh Nghi
dinh 59/2009/ND-CP ngay 16/07/2009 (Luat
T6 chiic Chinh phit 2001; Luat Ngan hang
Nha nuéc 1997; Luat Céc to chic tin dung
1997; Luat Doanh nghiép 2005) déu da chdm
dut hiéu luc. Nhiéu t6 chic tin dung chua
ban hanh duoc céc chuan muc dé danh gia
hiéu qua hoat dong kiém toan ndi bo.

Nam 1a, vai tro va trach nhiém phap ly
cua Ban kiém soat, can bo kiém toan, kiém
soat noi bo ddi voi két qua hoat dong cua
kiém toan, kiém soéat noi bo chwa dat yéu
cau va chua co6 quy dinh vé trach nhiém
phap Iy caa cac chu thé nay. Vé ly thuyét,
Ban kiém soat do Pai hoi co dong/Pai hoi
thanh vién/cha s¢ hiru bau ra, thay mat cha
s& hiru kiém soat doc 1ap, khach quan va
trung thuc moi hoat dong kinh doanh, quan
tri va diéu hanh. Tuy nhién, trén thuc té, tir
co ché gioi thiéu ung vién dén co ché hoat
dong caa Ban kiém soét chi ra rang, nhiéu
Ban kiém soat dang khong c6 thuc quyen.
Ngay ca B&o cdo cua Ban kiém soat véi Bao
cdo cua Hoi ddng quan tri, ciia Ban diéu
hanh khdng c6 nhiéu khac biét da cho thay
muc d6 anh huong cua Bao céo nay tai Dai
hoi ¢6 dong. Bén canh d6, dé tién hanh dai
hoi chinh thirc, cac phién hop “théng nhat
chuong trinh dai hoi” khong loai trir viéc
phai xem xét “théng nhat” noi dung cac béo
cao trinh Pai hoi. Tuy nhién, mat trai cua
cac budc tri bi nay chinh 1a loi ich caa cd
dong thiéu sé va tinh “hinh thac” cua dai
hoi. Nhiéu cau hoi duge dat ra khi cd to
chuc tin dung hoat dong chua hiéu qua,
tham chi mat thanh khoan, trong khi tat ca
cac béo céo két qua hoat dong duoc kiém
toan doc 1ap, bao cdo cua Ban kiém soat
thdng nhat vé két qua kinh doanh cua doanh
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nghiép. Vay trach nhiém caa Ban kiém soat
d6i voi nhimg trudng hop nay thé nao? Luat
Cac T6 chuc tin dung 2010 ciing da quy
dinh véan ban do Ban kiém soat ban hanh chi
c6 y nghia canh bao'’.

Déi voi trach nhiém phap Iy cua Ban
kiém soat, kiém toan va kiém soat noi bo to
chuc tin dung hién méi chi dugc ghi nhan
dudi dang “phai chiu trach nhiém”!® con
trach nhiém thé nao, phap luat vé hé théng
kiém soat noi bo chwa dé cap dén. Nghi
dinh 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 quy
dinh vé xtr phat hanh chinh trong linh vuc
tién té va ngan hang ciing khong dé cap dén
trach nhiém phép ly (hanh chinh, hinh sy)
cua nhitng ngudi tham gia kiém soat noi bo
khi khong thuc hién cac yéu cau®. Tur do,
chdng tdi cho rang, phap luat can ghi nhan
gia tri cua cac quy trinh, quy dinh ndi b
lam can cur danh gia, cling nhu quy dinh cy
thé hanh vi vi pham trong qua trinh kiém
soat noi bo va ché tai twong Gng.

3. Mot sb kién nghi

Khéc véi cac hoat dong kinh doanh
khéc, kinh doanh ngén hang lién quan dén
tat ca cac linh vuc cua doi séng kinh té.
Diéu d6 giai thich vi sao rui ro trong hoat
dong caa mot to chuc tin dung khong chi la
van dé caa noi bo mot doanh nghiép.

Cac t6 chuc tin dung hién nay can xay
dung cho minh kha nang dinh lugng rai ro
dé c6 bién phap phong ngira hiru hiéu. Hé
thdng quy pham phéap luat 1a mot trong
nhitng yéu té quan trong dé té chirc tin dung

17 Khoan 6 Diéu 45 Luat Cac t6 chirc tin dung 2010.
18 Xem Chuong IV Théng tu 44/2011/TT-NHNN
ngay 29/12/2011 quy dinh vé hé thong kiém soat noi
bo va kiém toan noi bo cua to chuc tin dung, chi
nh&nh ngan hang nudc ngoai.

19 Xem khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh 96/2014/NDB-CP
ngay 17/10/2014 quy dinh v& xir phat hanh chinh
trong linh vuc tién té va ngan hang.
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kiém soét rui ro tin dung va rui ro hé théng.
Céac quy dinh can c6 tinh kha thi, chat ché
va tuong thich vai chuan myc quéc té.

Bén canh dé, co quan quan ly cac t6
chuc tin dung can c6 quy dinh cu thé vé hé
thong kiém soét noi bd. Voi tu cach 1a co
quan quan ly nha nudc trong linh vuc ngan
hang, Ngan hang Nha nudc co trach nhiém
ban hanh vin ban cu thé, chi tiét diéu chinh
hoat dong kiém soat noi bo. Viéc quy dinh
chung chung, quy dinh “m¢” s& dan dén kho
khin cho t6 chic tin dung ciing nhu cho
chinh Ngan hang Nha nudc khi gidm sat,
thanh tra hoat dong cua t6 chie tin dung.

Dé dap tng cac yéu cau trén, ching toi
xin d& xuat mot sé kién nghi nham hoan
thién phap luat diéu chinh hé thdng kiém
soat noi bo cua chu thé kinh doanh ngan
hang tai Viét Nam nhu sau:

Thit nhdt, vé hé théng vian ban noi bo.

Theo quy dinh cua Luat Cac T chirc
tin dung®, céc té chic tin dung budc phai
ban hanh cac van ban diéu chinh nhiing hoat
dong khac nhau trong noi bo doanh nghiép
(cap tin dung, phan loai tai san, danh gia tai
san, quan ly thanh khoan, hé théng kiém
soat noi bo, xép hang tin dung noi bo...).
Cac to chic tin dung c6 thé lwa chon
phuong an c6 du van ban ndi bg, tuy nhién
nodi dung van ban chi la “ndi bo héa” cac noi
dung cua van ban phép luat lién quan. Du
vay, van ban ndi bo chi la van ban khung,
thiéu cu thé, rit kho khin cho can bd, nhan
vién thuc hién cong viéc; hé thdng kiém
soat ndi bo cling khé xac dinh duoc trach
nhiém cua tung ca nhan, tieng khéu cua ca
chudi hoat ddng ngan hang. Bén canh do, co
nhirng linh vuc phép luat ngan hang khéng
ap dat mang tinh chat bat budc nhung cac
hoat dong lai dién ra hang ngay, anh huong

20 piéu 93 Luat CAc t6 chirc tin dung 2010.

truc tiép dén két qua hoat dong cua to chuc
tin dung, néu khong c6 vin ban noi bo sé rat
khé khan trong qua trinh van hanh. Nguoc
lai v&i phuong an trén 13 phuong 4n chi tiét
hda cac nghiép vu trong noi bo té chuc tin
dung. Theo quan diém cua chdng t6i, vin
ban noi bo phai chi tiét nhung can duoc phan
cap ban hanh, dé dam bao Hoi ddng quan tri
quyét dinh nhirng van dé I6n, mang tinh dinh
hudng cho hoat dong cua t6 chuc tin dung;
Ban diéu hanh ban hanh van ban phuc vu
truc tiép cong tac diéu hanh va tuan tha quy
dinh cua Hoi dong quan tri. Nhu vay, hé
thdng vin ban nodi bo vira thdng nhat, vira
dap tng nhu cau diéu hanh hiéu qua.

Thet hai, vé viéc xac dinh gia tri phap ly
cua hé théng van ban noi bo.

Tir cudi 2016 dén nay, nhitng vu an 16n
trong linh vuc ngan hang duoc xét xir déu
hét siic nghiém trong. Diém dang luu y 13,
hanh vi vi pham cua céc bi cao déu thyc
hién trén co so “khong ban hanh van ban
ma chi dao miéng™?%. Piéu nay cho thay gia
tri phap ly cua cac van ban noi b nhung
chua dugc phap luat ghi nhan mot cach
chinh thirc. Di véi céc td chic tin dung cé
quy mé 16n, hé théng van ban noi bo 1a co
s& quan trong trong quan ly, diéu hanh,
kiém soat noi bo va 1a cin ctr dé co quan
thanh tra, giam sat ngan hang kiém tra viéc
tuan tha. Vi vay, viéc ghi nhan rd rang gia
tri phap Iy cia hé théng van ban noi bo la
can thiét. Pong thoi, can xay dung cac
chuan muc trén co so chuan muc qudc té.
Céc chuan muyc qudc té 1a co so can thiét dé
dam bao kha ning kiém soat ddi véi rui ro.

21 Theo c4o trang cua Vién kiém soat nhan dan tdi
cao ngay 27-28/2/2017 truy t6 Ha Van Thim va 47
bi c4o khac vé c4c toi “Vi pham quy dinh vé cho vay
trong hoat déng cua cac t6 chuc tin dung, “Loi dung
chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu”, “Cé
¥ 1am trai quy dinh caa Nha nudc vé quan ly kinh té
gay hau qua nghiém trong”.
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Cac nguyén tic cua Uy ban Basel c6 gi4 trj
khuyén nghi cho tit ca cac qudc gia, trong
d6 nguyén tic 17 cua Basel quy dinh vé
kiém tra, kiém toan noi bo. Viéc nghién ctu
va chuyén hoa cac khuyén nghi cua Basel
d3 duoc nhiéu qubc gia trong d6 c6 Viét
Nam thuc hién?2.

Thir ba, vé bo may kiém soét.

Nhu d3 dé cap, bo phan kiém soét noi
bo & c4c to chirc tin dung hién nay dugc xay
dung khong théng nhat. Vi vay, can théng
nhat quy dinh co ciu to chic cac bo phan
kiém soat noi bo theo hudng maot truc, véi
quyén cao nhat thuéc vé Ban kiém soét.
Thuyc tién cho thay, néu hinh thanh t6 chic
bo may thdng nhat gin véi chirc ning
nhiém vu cu thé s& tranh dugc su chong
chéo hoic phan doan dbi tugng kiém soét
ndi bd nhu & mot sé to chic tin dung hién
nay. Chang han, phap luat quy dinh Téng
Giam doc c6 trach nhiém “Thiét lap, duy tri
va phat trién hé théng kiém soat noi bo hop
ly va hoat dong c6 hiéu qua dap ung duoc
yéu cau vé nhan dang, do ludong, danh gia
va quan Iy rai ro, phuong phap danh gia vén
hop 1y, dam bao t6 chuc tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai hoat dong an toan,
hiéu qua va dung phéap luat”?®, nhung Tong
Giam dbc chi 1a “nguoi diéu hanh cao nhat
cia to chuc tin dyng”?* nén viéc duy tri
kiém tra kiém soat noi bo chi ding lai ¢ cac
bo phan thuéc Ban diéu hanh. Viéc kiém
soat noi bo Ban diéu hanh (bao gom ca
Téng Giam déc), cac Uy ban thuoc Hoi
ddng quan tri/Hoi dong thanh vién va chinh

2 Tit ca cac nuéc ASEAN, EU, Hoa Ky,
Australia. ..

2 piém ¢ khoan 1 Piéu 31 Thong tu 44/2011/TT-
NHNN ngay 29/12/2011 quy dinh vé hé thong kiém
S04t noi bo va kiém toan noi bo cua td chic tin dung,
chi nhanh ngén hang nudc ngoai.

24 Khoan 2 Diéu 48 Luat C4c t6 chirc tin dung 2010.
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Hoi dong quan tri/Hoi dong thanh vién co
can thiét va dugc phép thuc hién khéng; ai
thuc hién; c6 can xay dung diéu kién va ké
hoach kiém soat noi bo khong(?) 1a nhiing
cau hoi van chua c6 duoc cau tra loi. Ve ly
thuyét, kiém toan noi bo xay dung ké hoach
kiém toan va c6 thé kiém tra kiém soat viéc
tuan thu cua cac Uy ban, Hoi dong thudc
Hoi ddng quan tri, Ban didu hanh. Tuy
nhién, thuc tin hau nhu Ban kiém soét cac
t6 chirc tin dung khdng xay dung ké hoach
nay. Vi vay, 15 hong rai ro 1a hién hitu va
kha nang xay ra thiét hai cling nhu vi pham
1a rat 16n. Biéu nay xuét phat tir chinh tham
quyén vé tin dung, tham quyén ban hanh
van ban noi bo déu tap trung vé Hoi dong
quan tri/Hoi dong tin dung tap trung/Ban
diéu hanh. Piéu d6 ciing giai thich vi sao
cac vu Viéc lién quan dén khoi té hinh su tai
c4c to chuc tin dung gan day déu xut phat
tir két qua 1am viéc cia co quan thanh tra va
co quan diéu tra®. Bén canh viéc c6 nhiing
bo phan thudc to chire tin dung chua duoc
kiém soat noi bo, ton tai tinh trang cé nhirng
bo phan hoic nhiing hoat dong vira nam
trong ké hoach kiém soat noi bo vira dong
thoi vai kiém toan noi bo (tinh trang tring
dbi twong), gay can tré khdng nho cho céc
don vi va ca nhan trong béo cdo, giai trinh.

V6i nhitng 1ap luan co ban trén, chung
t6i cho rang, phap luat can sém quy dinh
md hinh théng nhat cho b phan kiém soét
noi bo theo hudng tap trung va truc thudge
Ban kiém soat. Bén canh do, can quy dinh
b sung trach nhiém kiém tra, kiém soét co
tinh dinh ky ddi véi co quan quan tri, diéu
hanh t6 chtc tin dung, ciing nhu bd phan
tryc thuoc Hoi dong quan tri.

% http://vietnamnet.vn/vn/thoi-su/tin-nong-khoi-to-
nguyen-tgd-ngan-hang-dong-a-tran-phuong-binh-34
5685.html, truy cap ngay 10/12/2016.
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